
Página 1 de 43 
 
 
RESOLUCIÓN No. 
 

 
“Por la cual se declara la Urgencia Manifiesta para la atención de la emergencia vial registrada en la Ruta Nacional 6208 Sector 

Zarandas (Landázuri – Barbosa) Transversal del Carare entre los PR26+0000 al PR31+0000.” 
 

EL DIRECTOR GENERAL ( E ) DEL INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS – INVIAS 
 
En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias y en especial las conferidas por los artículos 2, 24 y 209 de la Constitución 
Política, artículo 7° numeral 7.5 del Decreto 1292 de 2021 y el artículo 42 de la Ley 80 de 1993, artículo 2 de Ley 1150 de 2007, 

artículo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015 y 
 

CONSIDERANDO: 
 
La Constitución Política señala en su artículo 1° que Colombia es un Estado Social de Derecho, fundado en el respeto de la dignidad 
humana, el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general. 
 
El artículo 2 superior establece como fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar 
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución, con el objetivo de asegurar la convivencia pacífica 
y la vigencia de un orden justo, por lo cual las autoridades se encuentran instituidas para proteger a las personas en su vida, honra 
bienes y demás derechos y libertades. 
 
A su vez, el artículo 90, refiere a la responsabilidad patrimonial que le cabe al Estado por los daños que le sean imputables por la 
acción u omisión de las autoridades, por lo que se deben tomar las acciones administrativas, presupuestales y contractuales que 
sean necesarias para cubrir las necesidades y calamidades urgentes a cargo del Estado.   
 
Que, el artículo 209 de la Constitución Nacional, señala que la función administrativa está al servicio del interés general y se desarrolla 
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.  
 
Que, el Decreto 1292 de 2021,  estableció como objeto del Instituto Nacional de Vías –INVIAS–, la ejecución de las políticas, 
estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y 
terciaria, férrea, fluvial, marítima y sus infraestructuras conexas o relacionadas, de acuerdo con los lineamientos dados por el 
Ministerio de Transporte. 
 
De acuerdo con los numerales 7.5, 7.15 y 7.19 del artículo 7 ibidem, el Director General del Instituto Nacional de Vías - INVIAS es 
competente para declarar, de conformidad con las normas vigentes, las emergencias que se presenten en la infraestructura de 
transporte a cargo de la entidad, y para dirigir y ejercer la actividad contractual y la de ordenación del gasto de la entidad y la 
expedición de los actos administrativos que se requieran en desarrollo de la actividad técnica y administrativa del Instituto. 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 42 de la Ley 80 de 1993, fungen como causales para declarar la urgencia manifiesta, a 
saber: a) Cuando se amenace la continuidad del servicio; b) Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de 
excepción (guerra exterior, conmoción interior y emergencia económica, social o ecológica); y c) Cuando se presenten calamidades 
públicas, situaciones de fuerza mayor o desastre. d) Cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los 
procedimientos de selección o concursos públicos. 
 
Que el Manual de Contratación ACPU-MN-01, adoptado mediante Resolución 3990 del 2 de noviembre de 2023, en su numeral 2.4. 
PREPARACIÓN Y RECOLECCIÓN DE LOS DOCUMENTOS PARTICULARES PARA CADA PROCESO, subtitulo CUESTIONES 
TRANSVERSALES A ESTAS MODALIDADES DE SELECCIÓN A CONSIDERAR, viñeta Urgencia Manifiesta hace remisión expresa 
al artículo 42 de la Ley 80 de 1993, en el cual se dice: 
 

“De conformidad con lo previsto en el artículo 42 de la Ley 80 de 1993, fungen como causales para declarar la urgencia 
manifiesta, a saber: a) Cuando se amenace la continuidad del servicio; b) Cuando se presenten situaciones relacionadas con 
los estados de excepción (guerra exterior, conmoción interior y emergencia económica, social o ecológica); y c) Cuando se 
presenten calamidades públicas, situaciones de fuerza mayor o desastre. d) cuando se trate de situaciones similares que 
imposibiliten acudir a los procedimientos de selección o concursos públicos. 
 
Cuando se determine la procedencia de la Urgencia Manifiesta, según lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, solo se requerirá 
del acto administrativo que la declare, expedido por el Director(a) General, cuando esta sea la causal de contratación directa 
invocada por la Entidad, no es necesario elaborar estudios y documentos previos ni el análisis del sector, sin perjuicio de lo cual 
se garantizarán los principios de transparencia, economía y responsabilidad que rigen la contratación estatal consagrados en 
los artículos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993" 
 

Que en el sistema de calidad del Instituto Nacional de Vías Kawak se estableció un procedimiento identificado con el código MRPI-
PR-1 versión 2 para la Atención de Emergencias en la infraestructura de transporte y toma de medidas necesarias para retornar a la 
normalidad a través de obras definitivas. 
 
Que el mencionado procedimiento en su numeral 5.3 dispone que la figura de la urgencia manifiesta procederá en aquellos eventos 
en los cuales puede suscitarse la necesidad de restaurar la transitabilidad de manera inmediata existiendo la posibilidad o 
inconveniencia técnica, jurídica o económica de acudir a la convocatoria pública  
 

I. CONTEXTO HIDROMETEOROLÓGICO SEGÚN EL DECRETO 1372 DE 2024: 
 

1.1. Generalidades para la declaratoria de situación de desastre en el territorio nacional:  
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De acuerdo con el Decreto 1372 del 13 de noviembre de 2024, el territorio nacional se encontraba afectado por una situación de 
desastre de carácter nacional, derivada de condiciones climáticas extremas y una variabilidad atmosférica que había generado, hasta 
esa fecha, impactos graves y generalizados en gran parte del país. 
 
Que según los informes del IDEAM citados en dicho decreto, el país atravesaba un periodo marcado por variaciones extremas en las 
precipitaciones, resultado de varios fenómenos atmosféricos, incluyendo la alta probabilidad de ocurrencia de la fase La Niña. En 
efecto, el referido decreto recoge que el Informe de Predicción Climática del IDEAM del 18 de octubre de 2024 proyectó una 
probabilidad del 71% de ocurrencia de la fase La Niña para el trimestre octubre–diciembre de 2024, señalando además que dicho 
fenómeno podría prolongarse durante el primer trimestre de 2025 con una probabilidad del 60%, incluso alcanzando su fase de 
madurez entre noviembre de 2024 y enero de 2025 con una probabilidad del 75%. 
 
Que, conforme al mismo decreto, la situación climática de 2024 estuvo marcada por anomalías significativas en las precipitaciones, 
predisponiendo los suelos a mayores niveles de humedad y riesgo de deslizamientos, pérdida de banca, erosión y afectación a la 
infraestructura vial, especialmente en zonas rurales y de alta pendiente. 
 
También recoge que durante 2024 un registró un número extraordinario de emergencias, reportadas por la Sala de Crisis de la 
UNGRD, incluyendo vendavales, inundaciones, movimientos en masa, crecientes súbitas y afectaciones graves a vías, viviendas, 
puentes y servicios públicos en 952 municipios del país, evidenciando un incremento notable de la vulnerabilidad territorial. 
 
Que conforme al Decreto 1372, estas condiciones climáticas extremas evidenciaron un comportamiento meteorológico altamente 
variable y adverso, caracterizado por la combinación de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT), ondas del este, vaguadas, 
ciclones tropicales, corrientes en chorro, sistemas de alta presión y frentes fríos, los cuales incidieron de manera directa en la 
generación de lluvias intensas y persistentes. 
 
Que, en consecuencia, el Decreto 1372 de 2024 estableció que el país enfrentaba un dinamismo creciente de emergencias, con 
tendencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios o perpetuarse, y con claras limitaciones en la capacidad de 
respuesta de numerosas entidades territoriales. 
 
Que, además, el decreto concluyó que las condiciones climáticas observadas en 2024 incrementarían la probabilidad de ocurrencia 
e intensificación de eventos adversos durante el año 2025, dada la persistencia prevista de la fase La Niña hasta por lo menos el 
primer trimestre de ese año, con lo cual se configuraba un escenario de riesgo elevado para diversas regiones del país. 
 

1.2. Consideraciones técnicas del Consejo Nacional de Gestión de Riesgo de Desastre para la ampliación de la 
declaratoria de desastre nacional: 

 
Mediante Sesión Extraordinaria del Consejo Nacional para la Gestión del Riesgo realizada el 11 de noviembre del 2025 los miembros 
definieron como objetivo de esta “Analizar y someter a consideración la emisión de concepto previo para la prórroga del Decreto 
1372 de 2024, mediante el cual se declaró la Situación de Desastre Nacional. Asimismo, presentar los resultados de los Planes de 
Acción Específicos asociados a los Decretos 020 y 037 de 2024 y las respectivas solicitudes de retorno a la normalidad; socializar y 
aprobar la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias (ENRE) y la Estrategia Nacional de Recuperación Resiliente 
y Adaptada al Cambio Climático con Enfoque Comunitario (ENRRACCEC); y exponer las implicaciones de la Sentencia T-246 
de 2023 sobre el funcionamiento del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres – SNGRD”. 
 
Que, según el acta, el Director General de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres informó al Consejo que “las 
condiciones que dieron origen a la declaratoria se mantienen, pues la variabilidad climática persiste con los mismos impactos 
registrados hace un año”, y que el país “se encuentra aún en un escenario de incidencia de la variabilidad climática, con condiciones 
excesivas de lluvia en el corto plazo”, de acuerdo con la presentación técnica realizada durante la sesión, según evidenció en la 
siguiente gráfica1: 
 

 
 
 
De la lectura integral del Acta de la Sesión Extraordinaria del Consejo Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres del 11 de 
noviembre de 2025, se evidencia que las afectaciones hidrometeorológicas que motivaron la declaratoria de desastre nacional 
mediante el Decreto 1372 de 2024 no solo se mantuvieron durante todo el año 2025, sino que se intensificaron en múltiples regiones 
del país. 

 
1 Sesión Extraordinaria del Consejo Nacional para la Gestión del Riesgo del 11 de noviembre del 2025. 
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El Consejo registró expresamente que, entre noviembre de 2024 y agosto de 2025, los mapas del IDEAM mostraron “una tendencia 
a exceso de precipitación durante los últimos doce meses” y que en varias zonas del país las lluvias superaron entre el “60, 70 u 80% 
la condición normal”, lo cual constituye un escenario de alta saturación de suelos, incremento de inestabilidad geotécnica y mayor 
probabilidad de movimientos en masa. 
 
Así mismo, en la sesión se expuso que en “el año en curso se ha presentado una excesiva cantidad de lluvias” y que el país se 
encontraba “aún en un escenario de incidencia de la variabilidad climática, con condiciones excesivas de lluvia en el corto plazo”. 
Esta afirmación fue reforzada por el equipo técnico del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo, al advertir que persisten condiciones 
de saturación y exposición elevada en amplias zonas del territorio nacional. 
 
Estas manifestaciones oficiales demuestran que, al momento del evento ocurrido el 30 de octubre de 2025 en la Ruta Nacional 6208 
Sector Zarandas (Landázuri – Barbosa) Transversal del Carare entre los PR26+0000 al PR31+0000, ya estaba plenamente vigente 
el escenario de variabilidad climática extrema descrito por el Decreto 1372 de 2024 y ratificado por el Consejo Nacional en noviembre 
de 2025. La propia acta señala que “las condiciones que dieron origen a la declaratoria se mantienen”, afirmación que permite concluir, 
con suficiencia fáctica y jurídica, que la emergencia de en la Ruta Nacional 6208 se enmarca en el mismo fenómeno nacional que 
motivó el estado de desastre. 
 
En consecuencia, la obstrucción total de la Ruta nacional 6208 por el movimiento en masa registrado en octubre de 2025 constituye 
un hecho coherente con las dinámicas climáticas extraordinarias: excesos de precipitación, saturación de suelos y recurrencia de 
deslizamientos- documentadas oficialmente por el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo. Por lo tanto, considera la Subdirección 
de Gestión del Riesgo del INVIAS que la emergencia de la Ruta Nacional 6208 Sector Zarandas (Landázuri – Barbosa) Transversal 
del Carare entre los PR26+0000 al PR31+0000se encuentra cubierta por la vigencia y alcances de la Situación de Desastre Nacional 
declarada mediante el Decreto 1372 de 2024, en tanto, deriva de las mismas condiciones hidrometeorológicas que el Consejo 
Nacional confirmó como persistentes y agravadas durante 2025. 
 
Tal afirmación cuenta plenamente con respaldo técnico, de acuerdo con lo consagrado en la mencionada acta como consideraciones 
fácticas expuestas para la prórroga del decreto desastre nacional, pues se dejó constancia expresa de la siguiente manera: 
 

“Continuó la palabra el Ministerio de Transporte, expresando un concepto favorable a la prórroga, subrayando la necesidad 
de insistir en el fortalecimiento presupuestal. Explicó que la infraestructura vial es esencial para el bienestar y la conectividad, 
y que la falta de recursos expone a los territorios a un mayor aislamiento.  
 
Indicó que los $202.000 millones contemplados en la asignación presentada por la UNGRD son importantes, pero 
insuficientes frente a la magnitud de las afectaciones actuales. Mencionó la crisis en la Transversal del Carare 
(Santander), donde tres kilómetros de vía nacional se encuentran intransitables, obligando a buscar una ruta 
alternativa completamente nueva para garantizar la conectividad con el centro del país.”2  

 
 
Que esta referencia directa del Consejo Nacional confirma que, al momento de la sesión, y por ende durante el periodo 
inmediatamente anterior, dentro del cual ocurrió el evento del 30 de octubre de 2025 en la Ruta Nacional 6208 Sector Zarandas 
(Landázuri – Barbosa) Transversal del Carare entre los PR26+0000 al PR31+0000, en el Departamento de Santander se encontraba 
afectado por las mismas condiciones hidrometeorológicas y geotécnicas que fundamentaron la declaratoria de Situación de Desastre 
Nacional mediante el Decreto 1372 de 2024. 
 
En consecuencia, la emergencia presentada en la Ruta Nacional 6208 no constituye un hecho aislado, sino que se enmarca dentro 
del mismo contexto de saturación de suelos, excesos de precipitación y afectaciones viales reconocidas por el Consejo Nacional 
como vigentes en todo el territorio nacional -incluido Santander- al momento de emitir el concepto previo favorable para la prórroga 
del Decreto 1372 de 2024, por lo cual, la emergencia del corredor Landázuri - Vélez - Barbosa queda plenamente comprendida dentro 
del ámbito temporal y material de la Situación de Desastre Nacional. 
 

1.3. Decreto 1372 de 2024 “Por el cual se prorroga la Situación de Desastre Nacional declarada mediante el Decreto 
1372 de 2024, con ocasión de los fenómenos de variabilidad climática que han afectado gravemente al país” 

 
Del desarrollo de la sesión extraordinaria del Consejo Nacional, por votación unánime, se dio favorabilidad para la prórroga del 
Decreto 1372 de 2024. 
 
Que en consecuencia a situación de desastre declarada mediante el Decreto 1372 de 2024 fue prorrogada por el Gobierno Nacional 

a través del Decreto 1193 del 12 de noviembre de 2025, en atención a las evidencias presentadas por la Sala de Crisis Nacional de 

la UNGRD, las cuales dan cuenta de un incremento sustancial en los eventos asociados a la variabilidad climática durante el año 

2025, en comparación con el 2024. En efecto, el número total de eventos pasó de 1.758 en 2024 a 2.793 en 2025, lo que representa 

un incremento del 59 %. Asimismo, se registraron 165 personas fallecidas, 208 heridas, 241.567 familias afectadas y 842.622 

personas afectadas, cifras que reflejan un aumento aproximado del 32 % respecto del periodo inmediatamente anterior. 

Que, adicionalmente, se evidenció una marcada heterogeneidad en los regímenes de lluvias del país, caracterizada por la 

coexistencia de zonas con precipitaciones excesivas y otras con periodos de sequía, situación que, combinada con los fenómenos 

 
2 Sesión Extraordinaria del Consejo Nacional para la Gestión del Riesgo del 11 de noviembre del 2025, pág. 13 de 16 
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meteorológicos y la variabilidad climática, exacerba la ocurrencia de emergencias por causas de origen hidrometeorológico, 

incrementando el riesgo y la afectación sobre las comunidades y la infraestructura nacional. 

 
I.I. IDENTIFICACIÓN DE LA VÍA: 

 
El sector forma parte del corredor vial primario que conecta Landázuri con Barbosa, y constituye un enlace estratégico entre la zona 
del Magdalena Medio y el valle del río Suárez. Geográficamente, el sitio se encuentra en la subcuenca alta del río Quiratá, el cual 
nace en las laderas del sinclinal y fluye en dirección general norte–sur, contribuyendo a la saturación del terreno. 

El tramo presenta un relieve característico de la región andina, compuesto por montañas de altas pendientes y valles profundos de 
tipo intramontano, lo que genera condiciones de inestabilidad asociadas a procesos erosivos y movimientos en masa. 

 

  
Ilustración 1. Ubicación general de la vía Landázuri, jurisdicción de los Departamentos de Santander. (Fuente Hermes – 
Google Maps). 

Por esta ruta se accede al sector de Zarandas, un punto estratégico de la Ruta Nacional 6208 ( Landázuri – Barbosa) Transversal del 
Carare, el cual atraviesa una zona de topografía fuertemente quebrada y de alta pendiente. 

• Inicio del tramo: en el municipio de Landázuri, a una altitud aproximada de 680 m s. n. m., dentro del valle medio del río 
Carare. 

• Ascenso: el corredor asciende gradualmente por cerca de 20 km hacia el sector de Zarandas, alcanzando cotas cercanas a 
los 1 250 m s. n. m., con tramos de fuerte pendiente, curvas cerradas y laderas inestables cubiertas por vegetación densa. 

• Descenso: desde el punto alto de Zarandas, la vía desciende hacia el valle del río Suárez y el municipio de Vélez, a unos 1 
000 m s. n. m., atravesando zonas rurales con presencia de suelos arcillosos saturados, fallas locales y drenajes naturales 
que inciden en la estabilidad del terreno. 

A lo largo del recorrido se observan sectores con pérdida de banca, erosión lateral y deslizamientos activos o reactivados, producto 
de la alta pluviosidad, la geología de formaciones arcillosas y la inadecuada canalización de aguas superficiales. 

 
II. CONTEXTO FÁCTICO Y RESPUESTA INSTITUCIONAL ANTE LA EMERGENCIA: 

 
1. El 28 de octubre de 2025, mediante boletín No. 301, el IDEAM registró alerta naranja por eventos hidrológicos y movimientos 

en masa en la vía 6208 Landázuri–Barbosa, así 

 
Ilustración 2. Mapa de la región Andina en relación con los corredores viales con alerta naranja para movimientos en 

masa. (El círculo en color negro corresponde a la vía 6208) 
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Alerta Hidrológica del 28 de octubre de 2025. Fuente: IDEAM. 
 

 
Alerta deslizamiento del 28 de octubre de 2025. Fuente: IDEAM. 

 
2. Dicha alerta se mantuvo en el Reporte No. 303 del 30 de octubre de 2025. Es importante destacar que, la amenaza comenzó 

a materializarse de forma progresiva desde el 27 de octubre de los corrientes, alcanzando punto crítico entre la noche del 
29 y la madrugada del 30 de octubre, cuando se produjo el movimiento en masa de gran magnitud con destrucción total de 
tramo vial en el sector Zarandas (Ruta 6208, entre aprox. PR 27+0000 y PR 29+0500). 
 

 

Alerta Hidrológica del 30 de octubre de 2025. Fuente: IDEAM. 
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Alerta deslizamiento del 30 de octubre de 2025. Fuente: IDEAM. 

3. El 30 de octubre de 2025 se presentó un movimiento en masa de gran magnitud en el sector Zarandas de la Transversal 
del Carare (Ruta 6208 – Landázuri – Barbosa), que afectó de manera significativa la infraestructura vial nacional en el tramo 
comprendido entre los PR 26+0000 y 31+0000 de la vía 6208. Este evento generó restricciones severas en la transitabilidad 
entre los municipios de Landázuri y Vélez, ocasionando la pérdida total de la banca vial, trazado vial existente y la 
interrupción del paso vehicular, con impactos directos sobre el acceso a bienes y servicios esenciales de la comunidad tales 
como salud, abastecimiento y educación. 
 

4. La emergencia se presentó en el marco de la temporada de lluvias del segundo semestre de 2025, caracterizada por una 
saturación elevada de los suelos y múltiples afectaciones a la red vial nacional. Sin embargo, las condiciones de remoción 
en masa que se desencadenaron en el sector Zarandas superaron los patrones normales de inestabilidad geotécnica propios 
de la región, al tratarse de un colapso progresivo de gran magnitud que no había sido reportado ni previsto en las 
inspecciones ordinarias de mantenimiento. Estas condiciones geotécnicas extremas superaron los umbrales usuales de 
saturación y estabilidad registrados para la zona, lo que evidencia el carácter excepcional del fenómeno. 
 

5. La Dirección Territorial Santander del Instituto Nacional de Vías – INVIAS reportó la emergencia a través de su contrato de 
interventoría No. 3283 de 2024, cuyo objeto es “INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, 
AMBIENTAL, SOCIAL Y JURÍDICA DE LA OPERACIÓN VIAL DE LA RUTA 45A, TRAMO 45A04, ZIPAQUIRÁ – UBATÉ; 
TRAMO 45A05, UBATE - CHIQUINQUIRA PR 0+000 AL PR 42+530 INCLUYENDO LOS TRAMOS 45ACNB, 45ACND Y 
45ACNC (SECTOR 1); GESTIÓN VIAL INTEGRAL DE RUTA 45A, TRAMO 45A05, CHIQUINQUIRA – PUENTE NACIONAL 
PR 42+530 AL PR 89+340 INCLUYENDO EL TRAMO 45ABYB; TRAMO 45A06, PUENTE NACIONAL – SAN GIL ; TRAMO 
45A07, SAN GIL - BUCARAMANGA; TRAMO 45AST08, FLORIDABLANCA - PALENQUE ; TRAMO 45A08, RIO NEGRO – 
SAN ALBERTO PR 18+000 AL PR 93+654 (SECTOR 2) Y MANTENIMIENTO VIAL DE LA RUTA 62, TRAMO 6207 CRUCE 
PUERTO ARAUJO – LANDÁZURI; TRAMO 6208, LANDAZURI – BARBOSA; TRAMO 6209, BARBOSA – TUNJA, 
INCLUYENDO EL TRAMO 62STA (SECTOR 3).”; quienes verificaron la magnitud de la afectación y la necesidad de realizar 
una evaluación técnica inmediata.  
 

6. Asimismo, diversos medios de comunicación locales y regionales difundieron imágenes y reportes del colapso de la banca 
y de la imposibilidad de tránsito vehicular, lo que evidenció la gravedad y el carácter sobreviniente del evento. 
 

7. Como consecuencia directa del movimiento en masa ocurrido el 30 de octubre de 2025 y de las condiciones de inestabilidad 
que comprometieron la seguridad de los usuarios, el Instituto Nacional de Vías – INVIAS, mediante Resolución No. 04692 
del 1° de noviembre de 2025, ordenó el cierre total de la vía Landázuri – Barbosa, Ruta Nacional 6208, entre los PR 26+0000 
y 31+0000, en el Departamento de Santander. 
 

8. La decisión se sustentó en los informes técnicos y memorandos remitidos por la Dirección Territorial Santander, los cuales 
describieron la existencia de un movimiento en masa activo y progresivo en el sector Zarandas, el cual comprometía la 
estabilidad de la vía y representaba riesgo para los usuarios y las comunidades aledañas. 
 

9. El informe de interventoría titulado “Ruta 6208” incluyó registro fotográfico de la afectación y advirtió que el fenómeno de 
remoción en masa afectaba la continuidad de la vía existente, recomendando el cierre total del tramo entre los PR 26+0000 
y 31+0000 como medida inmediata de seguridad. 
 

10. La resolución de cierre dispuso que el cierre se mantendría hasta tanto se adelanten y concluyan las obras que permitan 
superar la condición de emergencia y garantizar la seguridad vial y se acompañó de la sugerencia de rutas alternas de 
carácter provisional, entre ellas el recorrido Landázuri – Cimitarra – Puerto Araujo – Troncal del Magdalena – Cruce La 
Fortuna – Lebrija – Bucaramanga – RN 45A, el cual incrementa el tiempo de desplazamiento en aproximadamente ocho (8) 
04692 respecto al tránsito habitual. No obstante, tales alternativas no garantizan la continuidad funcional del servicio público 
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de transporte ni sustituyen la conectividad de la Transversal del Carare, lo que reafirma el carácter extraordinario, 
sobreviniente y de urgencia de la situación 
 

11. Ante la magnitud de los hechos, el Consejo Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres (CMGRD) del municipio de 
Vélez, Santander, sesionó para analizar los impactos ocasionados por los eventos ocurridos en las veredas aledañas a la 
ruta 62 Vélez–Landázuri, que dejaron como resultado la pérdida total de banca en varios tramos de la vía transversal del 
Carare, el colapso de una torre de energía de alta tensión y la incomunicación de aproximadamente dieciocho (18) veredas 
pertenecientes a los municipios de Vélez y Landázuri. 
 

12. En dicha sesión, el CMGRD, mediante Acta No. 013 del 30 de octubre de 2025, emitió concepto previo favorable para la 
declaratoria de calamidad pública, considerando la gravedad de la situación y los riesgos inminentes que amenazaban la 
integridad de la población y la continuidad de la conectividad regional.  
 

13. Con fundamento en la anterior recomendación, el alcalde Municipal de Vélez expidió el Decreto No. 0117 del 30 de octubre 
de 2025, mediante el cual se declaró la situación de calamidad pública en el municipio, al evidenciarse la necesidad urgente 
de adoptar medidas de intervención, prevención y mitigación orientadas a restablecer la movilidad, proteger la vida y bienes 
de los habitantes, y atender las afectaciones derivadas de la emergencia. 
 

14. El decreto dispuso además la elaboración y ejecución de un Plan de Acción Específico (PAE) para la rehabilitación y 
recuperación de las áreas afectadas, orientado al restablecimiento de la movilidad y la funcionalidad del corredor vial 
comprometido, así como la coordinación interinstitucional entre el municipio, el INVIAS y las demás entidades competentes, 
bajo el principio de precaución, complementariedad y concurrencia. Finalmente, el acta del CMGRD y el PAE fueron 
incorporados como parte integral del acto administrativo que formalizó la declaratoria. 
 

15. Conforme al Formato Consolidado de Evaluación de Daños y Análisis de Necesidades – EDAN, se estableció que el evento 
correspondió a un movimiento en masa de gran magnitud, con un área afectada aproximada de 250 hectáreas, ubicado 
entre las coordenadas 6°7’39.342” N - 73°41’27.774” W / 6°6'36.528" N – 73°41'56.898" W, en la Ruta Nacional 6208 Sector 
Zarandas (Landázuri – Barbosa) Transversal del Carare entre los PR26+0000 al PR31+0000. El documento calificó el evento 
como activo, señalando la existencia de riesgo de nuevos desprendimientos, pérdida de banca vial y afectaciones sobre 
accesos rurales y drenajes. 
 

16. El EDAN registró la pérdida total de la vía en  la Ruta Nacional 6208 Sector Zarandas (Landázuri – Barbosa) Transversal 
del Carare entre los PR26+0000 al PR31+0000, a la altura de la vereda La Hélida, con cierre total de la carretera nacional. 
Como necesidades prioritarias, se indicó el restablecimiento de la vía principal, la generación y mantenimiento de rutas 
alternas, así como la utilización de maquinaria amarilla, volquetas, pasos provisionales y señalización para garantizar el 
acceso a las comunidades afectadas. 
 

17. El informe también reportó la afectación de 40 familias (160 personas) y la interrupción de servicios básicos esenciales como 
energía eléctrica, acueducto y saneamiento básico, derivadas de la obstrucción de la vía y los deslizamientos en la zona. 
 

18. Este diagnóstico sirvió como insumo técnico base para la formulación del Plan de Acción Específico (PAE) y fundamentó la 
asignación de responsabilidades al INVIAS dentro de las líneas FRT16, FRT17 y FAR2 del plan, referidas a la evaluación 
de daños, rehabilitación de vías nacionales y ejecución de obras de arte necesarias para la conectividad del territorio. 
 

19. Es así como, en cumplimiento del Decreto No. 117 del 30 de octubre de 2025, mediante el cual se declaró la calamidad 
pública en el municipio de Vélez, se estructuró y aprobó el Plan de Acción Específico (PAE) para la atención, rehabilitación 
y recuperación temprana de las zonas afectadas por los deslizamientos y pérdida de banca ocurridos en las veredas 
aledañas a laRuta Nacional 6208 Sector Zarandas (Landázuri – Barbosa) Transversal del Carare entre los PR26+0000 al 
PR31+0000. El documento, adoptado en sesión del Consejo Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres (CMGRD), 
definió una hoja de ruta de carácter obligatorio para todas las entidades públicas y privadas involucradas en la atención de 
la emergencia. 
 

20. Dentro de las líneas de intervención, según se extrae del texto del PAE del CMGRD asignó al Instituto Nacional de Vías – 

INVIAS responsabilidades específicas en las fases de rehabilitación y recuperación temprana, orientadas a: 

 

• Gestiones para el restablecimiento del tránsito vehicular en las vías principales (FRT16). 

• La habilitación de vías alternas y limpieza del material deslizado, con el fin de restablecer la comunicación terrestre 

entre Vélez y Landázuri (FRT17). 

• Dentro del componente de infraestructura vial, se dispuso que la Secretaría de Planeación y el CMGRD debían 

gestionar ante el Instituto Nacional de Vías – INVIAS la ejecución de acciones orientadas a: 

 

➢ Las acciones de estabilización de taludes y control de erosión (FRT22), así como en la ejecución de obras 

de intervención y construcción de obras de arte para restablecer la conectividad (FAR2), en articulación 

con la Administración Municipal y el Ministerio de Transporte3. 

 

 

 
3 PAE del Consejo Municipal del Gestión del Riesgo de Vélez - Santander, según acta del 30 de octubre del 2025 
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III. SITUACIÓN DE CALAMIDAD DECRETADA POR ENTES TERRITORIALES: 
 
El 30 de octubre de 2025, mediante el Decreto No. 0117 el Municipio de Vélez (Santander) declaró la situación de calamidad pública 
en su territorio, como respuesta a la emergencia generada por el movimiento en masa ocurrido en el sector Zarandas de la ruta 
nacional 6208 (Landázuri – Barbosa), el cual ocasionó la pérdida total de la banca vial entre los PR 26+0000 y 31+0000, graves 
afectaciones en la infraestructura de la Transversal del Carare y la incomunicación de aproximadamente dieciocho (18) veredas de 
los municipios de Vélez y Landázuri. 
 
La declaratoria se fundamentó en el informe técnico presentado por el Consejo Municipal para la Gestión del Riesgo de Desastres 
(CMGRD) durante la sesión extraordinaria del mismo 30 de octubre de 2025, según consta en el Acta No. 013, en la cual se verificó 
la magnitud de las afectaciones y la necesidad de adoptar medidas urgentes de intervención. En esa sesión se emitió concepto previo 
favorable para la declaratoria, en atención a la amenaza inminente sobre la vida, la integridad y la movilidad de la población. 
 
El Decreto 0117 de 2025 reconoció la afectación severa de la red vial municipal y nacional como consecuencia del evento geotécnico, 
y ordenó la adopción inmediata de medidas extraordinarias de respuesta, incluyendo la elaboración y ejecución de un Plan de Acción 
Específico (PAE) para la rehabilitación y recuperación de las zonas afectadas, así como la articulación interinstitucional con entidades 
del orden departamental y nacional, entre ellas el Instituto Nacional de Vías – INVIAS, el Ministerio de Transporte y la Unidad Nacional 
para la Gestión del Riesgo de Desastres – UNGRD. 
 
Desde el punto de vista jurídico, el Decreto Municipal No. 0117 de 2025 constituye un acto administrativo previo a la declaratoria de 
urgencia manifiesta, conforme a lo dispuesto en el artículo 42 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 55 de la Ley 1523 de 2012. Dicho 
acto acredita la existencia de una situación excepcional, sobreviniente e imprevisible, que demanda intervención inmediata por parte 
de las autoridades competentes, activando los principios de subsidiariedad, concurrencia y complementariedad del Sistema Nacional 
de Gestión del Riesgo de Desastres (SNGRD). 
 
En consecuencia, el Decreto No. 0117 de 2025 no solo representa la respuesta jurídica inicial a la emergencia, sino que constituye 
el fundamento fáctico que acredita la existencia de una emergencia para la actuación posterior del INVIAS, en su condición de entidad 
nacional competente sobre la red vial primaria, para adoptar medidas de intervención directa que permitan conjurar los efectos del 
desastre y restablecer la conectividad segura la Ruta Nacional 6208 Sector Zarandas (Landázuri – Barbosa) Transversal del Carare 
entre los PR26+0000 al PR31+0000. 
 
 

IV. CONCEPTO DEL CONTRATISTA DE INTERVENTORÍA Y LA ADMINISTRACIÓN DE MANTENIMIENTO 
VIAL: 

 
En desarrollo del seguimiento técnico a las vías nacionales a cargo de la Dirección Territorial Santander, el Contratista de Interventoría 
Velnec S.A., mediante el contrato No. 3283 de 2024, elaboró un informe fechado el 30 de octubre de 2025, en el cual reportó la 
ocurrencia de un movimiento en masa de gran magnitud entre los PR 27+000 y PR 29+000 de la Ruta Nacional 6208 (Landázuri – 
Barbosa), que afectó la totalidad de la banca vial y ocasionó el cierre total del corredor, dejando incomunicados los municipios de 
Landázuri y Vélez. 
 
El documento técnico describió la pérdida completa de la estructura de la vía y los riesgos asociados a la estabilidad del terreno, 
señalando que la emergencia comprometía no solo la infraestructura vial sino también la seguridad de los ciudadanos que transitan 
por la zona. En consecuencia, la interventoría solicitó la pronta intervención del INVIAS para evaluar la situación y determinar las 
acciones inmediatas a seguir. 
 
Posteriormente, el Administrador Vial Grupo 3 Lote 2 (Consorcio SMA Ingenieros), en cumplimiento del Contrato 2016 de 2024, 
presentó informe complementario fechado el 6 de noviembre de 2025, en el que confirmó que el movimiento en masa comprometió 
aproximadamente 300 hectáreas y provocó daños irreparables en la estructura de la vía, afectando el pavimento, los muros de 
contención, las alcantarillas y demás obras de drenaje. El documento precisa que el terreno continúa desplazándose hacia la ladera 
inferior del río Quirata, asociado a una falla geológica activa, lo que mantiene la inestabilidad general del sector. 
 
Este reporte también deja constancia de que el contratista participó junto con la comisión técnica del INVIAS, la Unidad Nacional para 
la Gestión del Riesgo de Desastres (UNGRD), la Gobernación de Santander y la Alcaldía de Vélez, en la visita de campo en la que 
se verificó la magnitud del daño, corroborando la pérdida total de la banca y el cierre definitivo del corredor. 
 
En conclusión, los informes de la interventoría y del administrador vial constituyen el soporte técnico inmediato y directo que 
fundamentó la solicitud elevada por la Dirección Territorial Santander a la Dirección Técnica y de Estructuración del INVIAS, la cual 
derivó en la expedición de la Resolución No. 04692 del 1° de noviembre de 2025, mediante la cual se ordenó el cierre total de la Ruta 
Nacional 6208 Sector Zarandas (Landázuri – Barbosa) Transversal del Carare entre los PR26+0000 al PR31+0000, hasta tanto se 
superen las condiciones de emergencia. 
 
Documento que hace parte de este acto administrativo. 
 

V. CONCEPTOS DE LA DIRECCIÓN TERRITORIAL SANTANDER 
 

Con posterioridad al reporte de la emergencia de La Dirección Territorial Santander del Instituto Nacional de Vías – INVIAS, el cual 
se hizo a través de su contrato de interventoría No. 3283 de 2024, el 6 de noviembre de 2025, la Dirección Territorial Santander del 
Instituto Nacional de Vías – INVIAS, por intermedio de memorando No. 2025I-VSAN-088961, con alcance 2025I-VSAN-089946: el 
cual se remite el informe técnico y jurídico elaborado por el ingeniero Carlos Hernando Cardozo Tabares y suscrito por la Directora 
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Territorial (E), ingeniera Liliana Ivonne Orjuela Díaz, presentó ante la Subdirección de Gestión del Riesgo el informe de emergencia 
por cierre total de la Ruta Nacional 6208 (Landázuri – Barbosa), solicitando el análisis técnico-jurídico para la eventual declaratoria 
de urgencia manifiesta. 
 
El documento describe que la emergencia se originó el 30 de octubre de 2025, a causa de un movimiento en masa de gran magnitud 
ocurrido entre los PR 27+300 y PR 29+400, el cual provocó la pérdida total de la banca, afectando aproximadamente 300 hectáreas 
en jurisdicción del municipio de Vélez, Santander, e impidiendo completamente la comunicación terrestre entre Landázuri y Vélez. 
 
La Dirección Territorial Santander (DTSAN) precisó que la información fue reportada por el Consorcio SMA Infraestructura (AMV G3 
L2), contratista de la Administración Vial Grupo 3 Lote 2, y anexó el Informe No. 141-INV-450-2263, junto con registro fotográfico de 
los daños. El análisis técnico concluyó que la remoción en masa mantiene la incomunicación y representa un alto riesgo de 
agravamiento del daño y de afectación a la seguridad vial. 
 
En el aspecto contractual, la DTSAN explicó que el Contrato No. 2016 de 2024 (Consultoría de Administración Vial – AMV G3 L2) no 
tiene alcance para la ejecución de obras de emergencia, por cuanto su objeto se limita a la gestión, supervisión y reporte técnico-
operativo. De esta forma, las acciones de remoción de material, mitigación y recuperación funcional del corredor vial se encuentran 
por fuera de las capacidades contractuales vigentes, lo que imposibilita atender el evento con los instrumentos existentes. 
 
En consecuencia, la Dirección Territorial Santander remitió la documentación a la Subdirección de Gestión del Riesgo mediante el 
memorando No. 2025I-VSAN-088961 del 6 de noviembre de 2025, solicitando de manera formal que se priorizara la atención de la 
emergencia y se adelantara el trámite administrativo y contractual correspondiente para la ejecución de las obras necesarias y 
mitigación del riesgo, conforme a las competencias de la Subdirección. 
 
El informe territorial concluye que el cierre total de la Ruta Nacional 6208 entre los PR 27+300 y PR 29+400 configura una situación 
de fuerza mayor que amenaza la continuidad del servicio público esencial de transporte y compromete la seguridad de los usuarios, 
requiriendo intervención inmediata mediante un procedimiento contractual excepcional. 
 
Estos conceptos de la Dirección Territorial Santander constituyen el soporte técnico y administrativo que da origen a la actuación del 
Nivel Central del INVIAS y sustentan la procedencia de la declaratoria de urgencia manifiesta para atender el evento de movimiento 
en masa ocurrido en el sector Zarandas de la Ruta Nacional 6208. 
 
Igualmente, mediante memorando 2025I-VSAN-089946, como alcance al radicado No. 2025I-VSAN-088961, la Dirección Territorial 
Santander informó que no cuenta con contratos de monto agotable vigentes que permitan la destinación de recursos para la atención 
inmediata de la emergencia en la Ruta Nacional 6208, precisando que la magnitud de la afectación y la inversión requerida superan 
la capacidad presupuestal y contractual de la Territorial. 
 
El documento reitera que la atención de la emergencia en la Transversal del Carare está fuera del alcance operativo y financiero de 
los instrumentos bajo su supervisión, y solicita priorizar la intervención del Nivel Central, proponiendo como mecanismo idóneo la 
declaratoria de urgencia manifiesta para habilitar la contratación directa de las obras necesarias y garantizar la seguridad vial y la 
continuidad del servicio público de transporte. 
 
Documento que hace parte integran de este acto administrativo. 
 

VI. ANALISIS DE LOS CONTRATOS EXISTENTES EN EL ÁREA 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 42 de la Ley 80 de 1993, uno de los requisitos esenciales para la procedencia de la 
urgencia manifiesta es demostrar que la situación no puede ser atendida a través de los procedimientos ordinarios de contratación 
ni mediante instrumentos contractuales ya existentes. Para sustentar esta condición, es necesario realizar una verificación técnica, 
jurídica y presupuestal tanto de los contratos vigentes en el área directamente afectada como de aquellos que se encuentren en el 
área de influencia. 
 
Esta revisión encuentra además fundamento en el artículo 84 de la Ley 1523 de 2012, que impone a las entidades públicas la 
obligación de identificar los recursos disponibles y las capacidades contractuales existentes en las zonas afectadas y su entorno, con 
el fin de articular una respuesta eficaz frente a situaciones de emergencia, desastre o calamidad pública. 
 
En cumplimiento de dicho marco normativo, y conforme al procedimiento MRPI-PR-1 “Atención de Emergencias” del Instituto Nacional 
de Vías, la Subdirección de Gestión del Riesgo inició el trámite previsto en su numeral 6, consistente en la verificación de la existencia 
y alcance de contratos en ejecución que pudieran atender la emergencia. En desarrollo de este procedimiento, se elevaron las 
siguientes consultas oficiales: 
 

 

i. Mediante memorando No. 2025I-VBOG-088825 del 6 de noviembre de 2025 la Subdirección de Gestión del Riesgo, 
solicitó información a la la Subdirección de Modernización de Carreteras Nacionales sobre contratos de obra o 
interventoría vigentes en el área de afectación (Ruta Nacional 6208, PR 26+0000 a 31+0000). Como respuesta esta 
Subdirección, con memorando No. 2025I-VBOG-090546 del 11 de noviembre de 2025, informó que tenía un contrato 
de obra en el área de influencia, tal como se indicará en el numeral 6.2. 

ii. Mediante memorando No. 2025I-VBOG-089192 del 7 de noviembre de 2025, la Subdirección de Gestión del Riesgo 

solicitó a la Subdirección de Vías Regionales información sobre contratos de obra o interventoría vigentes en el área 

de afectación (Ruta Nacional 6208, PR 26+0000 a 31+0000) y en su área de influencia. Mediante respuesta 2025I-

VBOG-089426, esta Subdirección manifestó que “Verificadas las bases de datos de esta dependencia, se evidencia 
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que la Subdirección de Vías Regionales NO ostenta la calidad de ordenación del gasto en contratos adjudicados, 

celebrados o en ejecución, de obra e interventoría, en el área de influencia afectación (artículo 84 de la Ley 1523 del 

2012) donde ocurrió la emergencia - Ruta Nacional 6208, sector Zarandas – Transversal del Carare” 

iii. Mediante memorando No. 2025I-VBOG-092406 del 18 de noviembre de 2025, la SGR con la finalidad de identificar 
contratos en curso que pudieran cubrir el corredor Landázuri–Barbosa o sus zonas adyacentes, elevó requerimiento a 
la Subdirección de Gestión Integral de Carreteras Nacionales, quien, a través de memorando 2025I-VBOG-092551; 
informó que existían dos contratos de obra en el área de intervención y uno en el área de influencia, tal como se señalará 
en los numerales 6.1. y 6.2. 
 

Estas solicitudes de información constituyen el insumo esencial para el análisis de procedencia de la urgencia manifiesta, ya que 
permiten establecer si el INVIAS cuenta o no con contratos vigentes con alcance técnico, financiero y jurídico suficiente para ejecutar 
obras de mitigación y restablecimiento en el sector afectado. 
 
El presente capítulo se desarrollará en los apartados (6.1) Contratos identificados en el área de afectación directa y (6.2) Contratos 
identificados en el área de influencia, una vez se reciban las respuestas formales de las subdirecciones requeridas. 
 

6.1. Contratos identificados en el área de afectación: 
 
En el área directamente impactada por la emergencia ocurrida en la Ruta Nacional 6208 Sector Zarandas (Landázuri – Barbosa) 
Transversal del Carare entre los PR26+0000 al PR31+0000, la Subdirección de Gestión Integral de Carreteras (SGIC), mediante 
memorando 2025I-VBOG-092551 del 18 de noviembre de 2025, identificó la existencia de dos (2) contratos de obra vigentes en el 
área de afectación directa, los contratos No. 3226-2024 y 1636-2025, y sus respectivas interventorías Nos. 3283-2024 y 1708-2025. 
 
No obstante, dicha Subdirección, en su calidad de unidad ejecutora, descartó expresamente los contratos antes descritos para 
atender a situación de emergencia, por las siguientes razones: 

 
(..)  
 
“…Respecto a los contratos en el área de afectación: 

 

✓ El Contrato de Obra 3226 de 2024, suscrito con la UNIÓN TEMPORAL VIAL DEL NORTE, se encuentra financiado con 
los rubros C-2401-0600-41 el cual es de destinación específica de inversión para la Ruta Nacional 45A – Troncal Central, 
y por el rubro C-2401-0600-95 el cual es de destinación específica de inversión para la Ruta Nacional 62 – Transversal 
del Carare, cuyo objeto es “OPERACIÓN VIAL DE LA RUTA 45A, TRAMO 45A04, ZIPAQUIRÁ – UBATÉ; TRAMO 
45A05, UBATE - CHIQUINQUIRA PR 0+000 AL PR 42+530 INCLUYENDO LOS TRAMOS 45ACNB, 45ACND Y 
45ACNC (SECTOR 1); GESTIÓN VIAL INTEGRAL DE RUTA 45A, TRAMO 45A05, CHIQUINQUIRA – PUENTE 
NACIONAL PR 42+530 AL PR 89+340 INCLUYENDO EL TRAMO 45ABYB; TRAMO 45A06, PUENTE NACIONAL – 
SAN GIL ; TRAMO 45A07, SAN GIL - BUCARAMANGA; TRAMO 45AST08, FLORIDABLANCA - PALENQUE ; TRAMO 
45A08, RIO NEGRO – SAN ALBERTO PR 18+000 AL PR 93+654 (SECTOR 2) Y MANTENIMIENTO, 
REHABILITACIÓN, ATENCIÓN DE SITIOS CRÍTICOS Y OBRAS DE EMERGENCIA DE LA RUTA 62, TRAMO 6207 
CRUCE PUERTO ARAUJO – LANDÁZURI; TRAMO 6208, LANDAZURI – BARBOSA; TRAMO 6209, BARBOSA – 
TUNJA, INCLUYENDO EL TRAMO 62STA (SECTOR 3).” 

 

✓ El Contrato de Obra 1636 de 2025, suscrito con el CONSORCIO TRANSVERSAL DEL MAGDALENA MEDIO, se 
encuentra financiado con el rubro C-2401-0600-95 el cual es de destinación específica de inversión para la Ruta 
Nacional 62 – Transversal del Carare, y su objeto es “MANTENIMIENTO, REHABILITACIÓN Y ATENCIÓN DE 
EMERGENCIAS DE LA RUTA NACIONAL 62 – TRANSVERSAL DEL CARARE, TRAMO 6027 CRUCE PUERTO 
ARAUJO – LANDÁZURI; TRAMO 6208, LANDÁZURI – BARBOSA; TRAMO 6209, BARBOSA - TUNJA”. 

 

Respecto del contrato en el área de influencia: 

 

✓ El Contrato de Obra 1506 de 2025, suscrito con el CONSORCIO GESTION INCOFEM 3, se encuentra financiado con 
el rubro C-2401-0600-41, el cual es destinación específica de inversión para la Ruta Nacional 45A – Troncal Central, y 
su objeto es “OPERACIÓN, MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACIÓN VIAL DE LA RUTA 45A, TRAMO 45A04, 
ZIPAQUIRÁ – UBATÉ; TRAMO 45A05, UBATE - CHIQUINQUIRA PR 0+000 AL PR 42+530 INCLUYENDO LOS 
TRAMOS 45ACNB, 45ACND Y 45ACNC (SECTOR 1); GESTIÓN VIAL INTEGRAL DE RUTA 45A, TRAMO 45A05, 
CHIQUINQUIRA – PUENTE NACIONAL PR 42+530 AL PR 89+340 INCLUYENDO EL TRAMO 45ABYB; TRAMO 
45A06, PUENTE NACIONAL – SAN GIL INCLUYENDO EL TRAMO 62STA; TRAMO 45A07, SAN GIL - 
BUCARAMANGA; TRAMO 45AST08, FLORIDABLANCA - PALENQUE; TRAMO 45A08, RIO NEGRO – SAN ALBERTO 
PR 18+000 AL PR 93+654 (SECTOR 2)”. 

 

(…) 

 

1. Contrato de obra No. 3226 de 2024:  
 

Resulta importante destacar que el valor inicial del contrato es de $30.288.786.212 y se han realizado adiciones por valor de 

$16.563.457.572, equivalente al 50% del valor inicial, alcanzando así el límite legal previsto en el parágrafo artículo 40 de la Ley 

80 de 1993. En consecuencia, no resulta jurídicamente viable efectuar nuevas adiciones que permitan ampliar su alcance técnico 

o financiero. 
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Específicamente para la Ruta Nacional 62, se cuenta con un valor total de inversión de $20.093.385.896, de los cuales se han 

ejecutado $15.187.668.020, quedando un saldo del $4.905.717.876 para terminar las obras programadas, acorde a los 

documentos que hacen parte de la justificación para la prórroga No. 4 del Contrato de Obra 3226 de 2024, en los cuales 

estableció que: 

 

“(…) 

 

La Subdirección de Gestión Integral de Carreteras, una vez efectuado el análisis del requerimiento solicitado por la 

UNION TEMPORAL VIAL DEL NORTE y avalado por la firma interventora VELNEC S.A., y con base en la 

documentación soporte allegada con la petición correspondiente a la prórroga N°4 y modificación N°4, considera 

justificada y viable conceder la prórroga por dos (2) meses a partir de la fecha de vencimiento actual del contrato, es 

decir, hasta el 31 de diciembre de 2025;  así mismo, el supervisor, en el marco de sus competencias, considera 

procedente la solicitud de prórroga y modificación del contrato 3226 de 2024.  

 

Igualmente, teniendo en cuenta las actividades adicionales que fueron expuestas por parte de la UNION TEMPORAL 

VIAL DEL NORTE y avalado por la firma interventora VELNEC S.A., no imputables al contratista, se considera viable la 

redistribución de recurso, a fin de poder terminara las obras que se mencionan a continuación, las cuales se encuentran 

en ejecución: 

 

(…) 

 

RUTA 62 - TRANSVERSAL DEL CARARE 

 

✓ Ruta 6207 - PR31+440 al PR31+649: Implementación de la solución del sector crítico en el Municipio de 
Cimitarra: se fundirá concreto para la terminación de la implementación de la solución del sector crítico.  

✓ Ruta 6207 - PR54+030 al PR54+070: Reconstrucción de las vigas y tablero del puente sobre la Quebrada 
Seca en el Municipio de Landázuri: demolición de vigas, instalación de varillas de reforzamiento y fundida de 
vigas y tablero.  

✓ Ruta 62STA - PR00+000 AL PR02+000: Reconstrucción de alcantarilla, conexión de filtros y construcción de 
cunetas, así como la terminación del mantenimiento periódico y la señalización y demarcación, en la variante 
del Municipio de Barbosa. 

 

NOTA: Es importante indicar que, con la prórroga solicitada, el contrato de obra 3226 de 2024 realizará únicamente las 

actividades descritas anteriormente para la Ruta Nacional 62; por lo tanto, la atención de emergencias, remoción de 

derrumbes, atención de sitios críticos, otras obras de ingeniería, sostenibilidad, atención de puentes, mantenimiento 

rutinario y mantenimiento periódico distinto a los sectores mencionados anteriormente, serán atendidos por el contrato 

de obra No. 1636 de 2025. 

 

(…)” 

 

Cabe indicar que las obras mencionadas anteriormente, se encuentra en ejecución y cuentan con el siguiente avance: 

 

✓ Ruta 6207 - PR31+440 al PR31+649: Avance del 50%.  
✓ Ruta 6207 - PR54+030 al PR54+070: Avance del 20%. 
✓ Ruta 62STA - PR00+000 AL PR02+000: Avance del 70%. 

 

2. Contrato de obra 1636 de 2025: 
 

El contrato dio inicio el site (07) de noviembre de 2025 y su fecha de terminación es el 31 de diciembre de 2025; sin embargo, si 

bien el contrato tiene dentro de su objeto la posibilidad de atender emergencias y se encuentra localizado en el corredor donde 

ocurrió el evento del 30 de octubre de 2025, ello no implica per se que sea un mecanismo idóneo, suficiente o disponible para 

asumir la magnitud de la emergencia presentada en el municipio de Landázuri. 

 

En primer lugar, el contrato inició el 7 de noviembre de 2025 y tiene como fecha de terminación el 31 de diciembre del mismo 

año, lo cual supone un plazo extremadamente reducido y una programación orientada a ejecutar actividades ordinarias de 

mantenimiento periódico, remoción de derrumbes y atención de puntos críticos previamente identificados en su plan de trabajo.  

 

Al momento de la ocurrencia del evento, el contratista se encontraba en fase inicial de despliegue operativo, organizando frentes 

y movilizando recursos para las actividades regulares, lo que limita de manera significativa su disponibilidad inmediata para 

asumir obras extraordinarias. 

 

En segundo lugar, la ‘atención de emergencias, prevista en el objeto contractual, se refiere a intervenciones puntuales y de 

alcance limitado, típicamente orientadas a remoción de derrumbes menores, reconformación básica de calzada o atención 

preliminar de sitios críticos que no impliquen grandes volúmenes de obra, ni intervenciones de estabilización de taludes a gran 

escala.  
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La emergencia del 30 de octubre de 2025 exige acciones de mayor envergadura -incluyendo obras de protección, reconstrucción 

de plataforma, estabilización estructural del talud y manejo masivo de materiales- que superan el alcance técnico y presupuestal 

previsto en este contrato. 

 

En tercer lugar, la disponibilidad presupuestal y operativa del contrato debe destinarse a las actividades estructuradas en su 

objeto y plan de trabajo, sin perjuicio de que pueda atender emergencias menores dentro del mismo corredor.  

 

Adicionalmente, al realizar una adición por el valor legal máximo permitido en el parágrafo artículo 40 de la Ley 80 de 1993, el 

contrato quedaría con un valor total de $11.029.085.845, el cual, teniendo en cuenta la magnitud de la emergencia, sería 

insuficiente para atenderla y adicionalmente no sería posible dar cumplimiento al objeto y alcance del contrato, el cual 

corresponde a la atención de la Ruta Nacional 62, la cual tiene una longitud de 200 km. 

 

3. Consideraciones finales: 
 

La magnitud del evento de Landázuri requiere una movilización inmediata y sostenida de maquinaria pesada, personal 

especializado y equipos adicionales que ningún de los contratos enunciados tiene la capacidad administrativa y técnica para 

atender la emergencia presentada. 

 

El perfil de los profesionales solicitados en los procesos licitatorios que dieron origen a los contratos mencionados, no cuenta 

con los requisitos de experiencia general, específica y formación académica para atender una emergencia de la magnitud 

presentada. 

 

Adicionalmente, según lo informado por la Subdirección de Gestión del Riesgo y, la visita técnica realizada por esta 

Subdirección, las condiciones actuales del sector y las afectaciones presentadas en la estructura de la vía y el suelo de 

soporte entre los PR PR 27+330 y 29+133 de la RN 6208, en jurisdicción del Municipio de Vélez, obligan a generar un paso 

alterno que sirva de variante, garantizando la operación en condiciones seguras, restituyendo la transitabilidad del sector; 

intervención que implica la elaboración de los estudios y diseños pertinentes, los cuales garantizarán, que en el desarrollo 

de las actividades para restituir la transitabilidad, no se generen desconfinamientos en zonas susceptibles de movimientos 

en masa; actividades que exceden el alcance técnico, presupuestal y operativo de los contratos referidos.  

 

En consecuencia, aunque el contrato de obra 3226 de 2024 y el contrato de obra 1636 de 2025 se encuentra en el área de 

influencia y contiene cláusulas de atención de emergencias, no constituyen un mecanismo idóneo ni suficiente para atender 

la emergencia del 30 de octubre de 2025, debido a las limitaciones técnicas, administrativas, financieras y operativas de su 

objeto y la magnitud de las obras requeridas.” 

(…) 

(Subrayado fuera del texto) 
 
 
Con base en el análisis detallado de los contratos de obra vigentes en laRuta Nacional 6208 Sector Zarandas (Landázuri – Barbosa) 
Transversal del Carare entre los PR26+0000 al PR31+0000, se concluye que ninguno de ellos cuenta con la capacidad técnica, 
operativa, administrativa ni presupuestal suficiente para atender las obras extraordinarias derivadas del movimiento en masa ocurrido 
el 30 de octubre de 2025. 
 
El contrato 3226 de 2024, además de haber alcanzado el límite legal de adición previsto en el parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 
de 1993, presenta antecedentes de dificultades en la ejecución y limitaciones en la movilización de recursos, lo cual restringe su 
posibilidad de respuesta inmediata ante una emergencia de gran magnitud. Por su parte, el contrato 1636 de 2025, aunque contempla 
en su objeto la atención de emergencias, inició su ejecución apenas el 7 de noviembre de 2025, cuenta con un plazo contractual 
reducido y una programación enfocada en actividades ordinarias de mantenimiento, lo que impide destinar sus recursos y 
capacidades a intervenciones extraordinarias. 
 
Las obras requeridas para restablecer la conectividad en el sector afectado, entre ellas la estabilización estructural de taludes, la 
recuperación y rehabilitación de la plataforma vial existente y las intervenciones necesarias para asegurar la continuidad funcional 
del corredor, demandan una capacidad técnica, logística y financiera que supera ampliamente el alcance de los contratos en curso. 
En consecuencia, y considerando que la magnitud del evento exige una respuesta inmediata y coordinada, no existen mecanismos 
contractuales ordinarios que permitan atender adecuadamente la emergencia presentada en el municipio de Landázuri, por lo que 
resulta procedente recomendar la declaratoria de Urgencia Manifiesta por parte del Instituto Nacional de Vías, conforme a lo dispuesto 
en el artículo 42 de la Ley 80 de 1993. 
 
 

6.2. Contratos identificados en el área de influencia: 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 84 de la Ley 1523 de 2012, y en el marco del análisis de la imposibilidad de acudir a 
medios ordinarios para atender la emergencia vial generada en la ruta 6208, como se indicó previamente se solicitó a las 
subdirecciones del INVIAS información sobre los contratos vigentes en el área de influencia de los hechos. 
 

• Subdirección de Gestión Integral de Carreteras: 
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Tal como se señaló en el numeral anterior, en el área directamente impactada por la emergencia ocurrida en la Ruta Nacional 
6208 Sector Zarandas (Landázuri – Barbosa) Transversal del Carare entre los PR26+0000 al PR31+0000, la Subdirección de 
Gestión Integral de Carreteras (SGIC), mediante memorando No. 2025I-VBOG-092551 del 18 de noviembre de 2025,  reportó 
un (1) contrato de obra adicional, junto con su interventoría, en el área de influencia -los contratos de obra No. 1506-2025 y de 
interventoría No. 1580-2025, correspondientes a la operación y mantenimiento integral de la Ruta Nacional 6208 Sector Zarandas 
y la Ruta 45A. 
 
No obstante, dicha Subdirección, mediante memorando 2025I-VBOG-092551, en su calidad de unidad ejecutora, descartó 
expresamente el contrato antes descrito para atender a situación de emergencia, por las siguientes razones: 
 

“Teniendo en cuenta lo anterior, se procede enunciar solamente las generalidades de los contratos de obra 3226 de 2024 y 

1636 de 2025, máxime cuando el Contrato de Obra 1506 de 2025 tiene fecha de terminación del 31 de diciembre de 2025 

y se encuentra financiado con recursos del C-2401-0600-41, el cual es destinación específica de inversión para la 

Ruta Nacional 45A – Troncal Central, teniendo que adelantar el Servicio de Atención al Usuario (SAU) y el mantenimiento 

periódico, así como la atención de emergencias y de puntos críticos de la Ruta Nacional 45A, entre el Municipio de Zipaquirá 

(Cundinamarca) hasta el Municipio de San Alberto (Cesar), pasando por los Departamentos de Cundinamarca, Boyacá, 

Santander, Norte de Santander y Cesar, en una longitud de 515 km, lo que implica que el CONSORCIO GESTION INCOFEM 

3, vea limitada de forma sustancial su capacidad técnica y logística para incrementar y movilizar maquinaria, equipos y 

personal en condiciones de inmediatez. 

(subraya fuera del texto) 

En consecuencia, aunque el Contrato de Obra 1506 de 2025 se encuentra en el área de influencia del evento, su objeto 

contractual, la destinación específica de sus recursos y la amplia extensión territorial que atiende -superior a 500 km en varios 

departamentos- restringen de manera significativa su capacidad operativa para movilizar personal y maquinaria hacia el sector 

afectado. Por tanto, este contrato no constituye un instrumento disponible ni adecuado para atender la emergencia presentada 

en el municipio de Landázuri, dado que su ejecución está orientada a la operación y mantenimiento ordinario de la Ruta Nacional 

45A, sin posibilidad real de redireccionar recursos hacia la Ruta Nacional 6208 ni asumir intervenciones extraordinarias dentro 

del marco legal y presupuestal vigente. 

 

• Subdirección de Modernización de Carreteras: 
 
En respuesta, la Subdirección de Modernización de Carreteras Nacionales, mediante memorando No. 2025I-VBOG-090546 del 
11 de noviembre de 2025, informó que no cuenta con contratos en ejecución dentro del área de afectación directa de la 
emergencia ocurrida en el corredor vial 6208, tramo Landázuri – Vélez, correspondiente a la Transversal del Carare. 
 
No obstante, indicó la existencia de un contrato vigente en el área de influencia, identificado como Contrato de obra No. 0989 de 
2021, suscrito con el Consorcio MHC 063 (conformado por MHC Ingeniería y Construcción de Obras Civiles S.A.S. y Mario 
Huertas Cotes), cuyo objeto corresponde al “Mejoramiento mediante la construcción, mantenimiento, gestión predial, social y 
ambiental sostenible de la Ruta de los Comuneros (Zipaquirá – Barbosa – Bucaramanga; Girón – Piedecuesta)”, en el marco del 
programa de obra pública “Vías para la Legalidad y la Reactivación – Visión 2030”. 
 
Si bien este contrato tiene cobertura parcial en el departamento de Santander, su alcance geográfico no incluye el tramo 
Landázuri – Vélez, ni los puntos críticos comprendidos entre los PR 26+000 y PR 31+000 donde se produjo el movimiento en 
masa. Además, la Subdirección precisó que actualmente el contratista ejecuta actividades de mantenimiento previamente 
programadas por valor de $3.500 millones, que deben culminarse dentro de la presente vigencia (hasta el 3 de diciembre de 
2025), y que la interventoría únicamente dispone de $350 millones para el seguimiento del contrato hasta el 31 de diciembre de 
2025. 
 
En consecuencia, la Subdirección dejó constancia expresa de que no se cuenta con recursos disponibles para atender la 
emergencia, ni con cobertura técnica o logística suficiente para realizar intervenciones inmediatas en el corredor Landázuri – 
Vélez. 
 
Aun si el contrato contempla actividades de mantenimiento o atención de puntos críticos, dicha facultad solo puede ejercerse 
dentro de los límites del objeto contractual y con recursos efectivamente disponibles. En tal sentido, intervenir en la zona afectada 
de la Ruta 6208 excedería los alcances legales y contractuales del proyecto, comprometiendo los principios de planeación, 
legalidad y destinación específica del gasto público. 
 
Por tanto, se concluye que el contrato No. 0989 de 2021 no puede ser utilizado legal, técnica ni financieramente para conjurar la 
emergencia evidenciada en el tramo Landázuri – Vélez, por cuanto no cumple con los requisitos materiales, presupuestales ni 
geográficos exigidos para ello. 

 
6.3. Apreciaciones técnico-jurídicas frente a los contratos identificados en el área de afectación e influencia de la 

Subdirección de Gestión del Riesgo: 
 
Según se extrae del concepto técnico del Subdirector de Gestión del Riesgo del 18 de noviembre del 2025, se tiene que: 
 

(…) 
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• De acuerdo con la definición de los alcances técnicos, jurídicos y presupuestales de los contratos viales presentes en el 
área de influencia del sitio de emergencia entre los PR26+000 y PR31+000 de la ruta 6208, que hace parte de la Transversal 
del Carare,  entre los municipios de Landázuri y Barbosa en contraste con los alcances requeridos para la solución de la 
atención de emergencia en esta zona, que involucra una paso alterno con una longitud cercana o superior a 4km, no es 
posible solventarlos, dada la magnitud, complejidad y presupuestos requeridos para tal fin.   

Los contratos existentes están enfocados en atenciones menores en los corredores viales, cuya logística, personal y 
recursos, son muy limitados frente a las necesidades de intervención en la zona, la cual requiere profesionales 
especializados de alta experiencia, así como la estructura técnica y financiera que soporte el desarrollo de un proyecto de 
cerca de $180.000.000.000 de pesos.  
 
Teniendo en cuenta los aspectos referenciados, no es viable adelantar la atención de la emergencia en la zona, bajo los 
contratos existentes que tienen relación con el corredor vial en referencia. 

• El evento de remoción en masa ocurrido en el sector Zarandas de la Transversal del Carare generó la pérdida total de la 
banca y afectaciones de la calzada, involucrando aproximadamente 5 km de la vía y comprometiendo un área cercana a las 
300 hectáreas. Actualmente, no existe conectividad vial en el tramo afectado, debido a que la infraestructura fue destruida 
y los movimientos en masa continúan activos, impidiendo el tránsito vehicular y la ejecución segura de obras en el sitio. 

El análisis técnico evidencia que la rehabilitación in situ de la vía no resulta viable, dada la magnitud y extensión de este 
proceso, las condiciones geológicas y geotécnicas del terreno, y la alta susceptibilidad a la saturación y reactivación de los 
deslizamientos. Las medidas de estabilización requerirían una intervención prolongada, altamente costosa y sin garantía de 
estabilidad a largo plazo, considerando además la posible influencia de condiciones de licuefacción sísmica y la complejidad 
hidrogeológica del sector. 
 
En consecuencia, el tramo afectado debe considerarse totalmente inhabilitado, y las acciones de atención deben orientarse 
hacia la evaluación de trazados alternos o soluciones viales que permitan restablecer la conectividad regional con criterios 
de estabilidad y sostenibilidad técnica. 
 
Teniendo en cuenta los aspectos referenciados, es necesario contar con un paso alterno que garantice el paso seguro y 
bajo los estándares requeridos a nivel de servicio, para este corredor vial de primer orden. En este sentido, la solución que 
se considera más acertada desde el punto de vista técnico y económico, corresponde con disponer y/o generar un paso 
alterno por el costado occidental de montaña que configura el flanco occidental del movimiento en masa, lo que permite 
ofrecer una solución vial sin influencia del deslizamiento presente, el cual esta activo y su área de acción su puede 
incrementar en los próximos días o semanas. 
 
Desde el punto de vista geológico, en este sector están presentes calizas fracturadas de la formación Tablazo en 
contrapendiente estructural, las cuales en principio, presenten condiciones más favorables de estabilidad frente a emplear 
el corredor vial en el otro flanco de la montaña, el cual como se ha referenciado, podría ver influenciada su estabilidad por 
la dinámica del movimiento en masa objeto de emergencia.  Bajo este contexto, el paso alterno definido deberá permitir 
contar con las mejores condiciones de estabilidad en el área de interés, lo cual es de suma importancia ante una solución, 
dada la magnitud del área afectada por la emergencia. 

• Con el objeto de garantizar de forma segura y apropiada el servicio de transporte en corto plazo entre las veredas y 
municipios afectados por la pérdida completa de la banca y afectaciones de la calzada en la Ruta Nacional 6208 Sector 
Zarandas ( Landázuri – Barbosa) Transversal del Carare, entre los PR26+000 y PR31+000, se recomienda tener en cuenta 
los siguientes aspectos: 

- Adelantar los estudios geológicos y geomorfológicos que permitan optimizar el paso alterno en el costado occidental 
de la montaña que configura el flanco occidental del movimiento en masa, de tal manera que este trazado se ajuste 
u optimice en terrenos sin influencia del actual proceso de remoción en masa, limitando al máximo el paso por 
sectores inestables o potencialmente inestables. 

- En el paso alterno, es necesario definir las obras que garanticen el tránsito seguro de vehículos y personas, 
mientras se adelantan los estudios y diseños de detalle, así como las obras definitivas que se precisen bajo estos 
soportes técnicos.  

(…) 

Se puede concluir entonces que el mecanismo que satisface la necesidad de cumplir los fines de la contratación estatal y, en 
particular, acometer de manera inmediata las obras y servicios indispensables para conjurar y mitigar los riesgos generados por la 
emergencia actual, es la figura de la urgencia manifiesta. Este instrumento permite atender de forma inmediata los siniestros que hoy 
afectan a la comunidad de Landázuri y garantizar la recuperación mínima de la transitabilidad y la seguridad del corredor vial. 
 
Se concluye que la figura de la urgencia manifiesta resulta procedente para la contratación de la obra definitiva requerida en elRuta 
Nacional 6208 Sector Zarandas (Landázuri – Barbosa) Transversal del Carare entre los PR26+0000 al PR31+0000, en tanto que, 
dicha intervención constituye la única alternativa técnica capaz de restablecer la transitabilidad segura y conjurar los riesgos actuales 
generados por el movimiento en masa ocurrido el 30 de octubre de 2025.  
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Por lo anterior, la necesidad inmediata recae no en la ejecución instantánea de la obra cuyo desarrollo implica etapas técnicas propias 
de una solución permanente, sino en la decisión urgente de contratarla para evitar la prolongación del aislamiento, la agravación del 
daño, la continuidad del riesgo geotécnico y la afectación de la seguridad vial y de la población. La urgencia manifiesta se activa, 
entonces, porque el Estado debe adoptar de manera inmediata las medidas necesarias para conjurar la situación; y en este caso, la 
única medida técnicamente posible es la ejecución directa de la obra definitiva. 
 
En consecuencia, la urgencia manifiesta permite adelantar, con carácter excepcional, la contratación de la solución estructural 
requerida para restablecer la conectividad del corredor, dada su condición indispensable, impostergable y estrictamente necesaria 
para enfrentar la emergencia actual y proteger a la comunidad de Vélez y los municipios de influencia. 
 

VII. CONCEPTO DE LA SUBDIRECCIÓN DE GESTIÓN DEL RIESGO. 
 
El  Subdirector de Gestión del Riesgo mediante concepto técnico puesto en conocimiento de la Dirección General del Instituto, 
mediante memorando interno 2025I-VBOG-092731, bajo los siguientes parámetros técnicos y jurídicos:  
 

(…) 
4. “ANTECEDENTES  
 

4.1. Puntos de emergencia reportados en la Ruta Nacional 6208 
 
A lo largo del corredor vial Ruta 6208,  Landázuri – Barbosa Transversal del Carare , se han identificado históricamente algunos 
sectores con afectaciones asociadas a procesos de inestabilidad geotécnica, denotando una alta susceptibilidad a proceso de 
remoción en masa. Estos puntos críticos fueron registrados y reportados dentro de las actividades de atención de emergencias viales 
por parte del INVIAS y corresponden a los identificados con los números 624, 626 y 711, entre los PR 0 +0000 al PR 16 +0100 los 
cuales se presentan georreferenciados sobre la vía como se puede identificar en la siguiente ilustración.  
 

 
4.1.1. Movimiento en masa (ID: 624): PR 0 +0620 a PR 0 +0630 

 
Este evento se presenta el 24 de diciembre del año 2023 asociado a un deslizamiento traslacional por saturación de materiales no 
consolidados durante altos periodos de escorrentía, el cual se extiende sobre la vía y conlleva a un cierre parcial con reducción de 
carriles. 

 
Ilustración 3. Movimiento en masa registrado el 24 de diciembre de 2023. 

(Fuente: Tomado de INFORME INDIVIDUAL EMERGENCIAS MMDTSantander202312231604). 
 

5012 DE 20 DE NOVIEMBRE DE 2025



Página 16 de 43 
 

 
RESOLUCIÓN No.  
 

Continuación Resolución: “Por la cual se declara la Urgencia Manifiesta para la atención de la emergencia vial registrada: 
entre el PR 26+0000 y el PR 31+0000 de la vía 6208, Transversal del Carare, en el Departamento de Santander.” 

 
 

4.1.2. Movimiento en masa (ID: 626): PR 15 +0900 a PR 15 +0930 
 
Este evento se presenta el 26 de diciembre del año 2023 asociado a un deslizamiento rotacional por saturación de materiales no 
consolidados durante altos periodos de escorrentía, dentro de los antecedentes de este sitio se ha considerado un movimiento en 
masa activo recurrente, lo que conllevó al cierre total de la vía.  

 
Ilustración 4. Movimiento en masa registrado el 26 de diciembre de 2023. 

(Fuente: Tomado de INFORME INDIVIDUAL EMERGENCIAS MMDTSantander202312231604). 
 
4.1.3. Movimiento en masa (ID: 711): PR 16 +0100 a PR 15 +0150 
 
Este evento se presenta el 27 de abril del año 2024 asociado a un flujo de detritos, condicionado por procesos erosivos lo que a su 
vez genera la saturación de materiales no consolidados durante altos periodos de escorrentía; como medidas de atención de 
emergencia fue necesario el cierre total de la vía para el retiro del material con maquinaria.  
 
5. GEOLOGÍA REGIONAL 
 
El sector comprendido entre los PR 29+133 y PR 27+330 de la Ruta Nacional 6208 Sector Zarandas ( Landázuri – Barbosa) 
Transversal del Carare , se ubica en el flanco oriental de la Cordillera Oriental, dentro del denominado Bloque Santander. Esta región, 
caracterizada por una compleja configuración tectónica, presenta unidades litológicas del Cretácico correspondientes a las 
formaciones Rosablanca, Paja y Tablazo, compuestas por lutitas, limolitas y areniscas finas con intercalaciones arcillosas de alta 
plasticidad. Dichos materiales muestran alto grado de fracturamiento y meteorización, reduciendo su resistencia al corte y 
favoreciendo la ocurrencia de procesos de inestabilidad y erosión. En este contexto geológico–geomorfológico, se analizará el 
comportamiento climático registrado durante los últimos 15 días, atendiendo a su posible relación con los procesos de remoción en 
masa observados en el corredor. 
 
La estratigrafía se extrae por medio del trabajo realizado por el Servicio Geológico Colombiano (SGC) en el año 2008 titulado 
“CARTOGRAFÍA GEOLÓGICA Y MUESTREO GEOQUÍMICO, ESC 1:100.000 DE LA PLANCHA 150 – CIMITARRA” (Ilustración 5). 
 

 
Ilustración 5. Mapa geológico, círculo rojo en la imagen ubicación de la zona de emergencia entre PR26+0000 y PR31+0000, 

Landázuri - Barbosa (SGC,2008) 
 

Unidad / 
Formación 

Edad (aprox.) Litología principal Características geotécnicas 

Formación 
Rosablanca 

Cretácico Inferior 
(Valanginiano–
Hauteriviano) 

Calizas grises compactas, intercaladas 
con margas y arcillolitas. 

Roca competente, pero puede presentar 
fracturamiento y disolución kárstica. Baja 
susceptibilidad a movimientos de masa. 
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Unidad / 
Formación 

Edad (aprox.) Litología principal Características geotécnicas 

Formación Paja 
Cretácico Inferior 
(Aptiano–Albiano) 

Lutitas y limolitas gris oscuras a verdosas, 
con intercalaciones delgadas de 
areniscas finas. 

Material de baja resistencia, alta plasticidad 
y susceptibilidad a la meteorización y 
saturación. Genera deslizamientos 
rotacionales. 

Formación 
Tablazo 

Cretácico Medio 
(Cenomaniano) 

Areniscas cuarzosas grises y 
amarillentas, con cemento silíceo y 
niveles limosos. 

Roca medianamente competente, 
fracturada; actúa como capa permeable. 
Favorece deslizamientos por contacto con 
lutitas subyacentes. 

Depósitos 
coluvio-aluviales 
recientes 

Holoceno 

Mezclas de arcillas, arenas, fragmentos 
de roca y material orgánico, derivados de 
la meteorización de las formaciones 
subyacentes. 

Material incoherente, alta porosidad y 
saturación; origen de movimientos tipo flujo 
y reptación. 

 
6. GEOLOGÍA ESTRUCTURAL   
 
El noroccidente suramericano presenta una amplia zona de deformación evidenciada en los andes colombianos que corresponde al 
bloque Andino (Kellogg et al., 1985) generado por la convergencia de las placas Caribe, Nazca y Sur América y del Bloque Panamá-
Chocó, último bloque en acrecionarse al continente generando así la “Orogenia Andina” (Duque-Caro, 1990) (Acosta, L. & Quintero, 
J., 2014) 
 
Respecto a Suramérica, la placa del Caribe tiene un movimiento en dirección SE a una velocidad de 20 mm/año y la placa Nazca 
que subduce la placa suramericana tiene una velocidad de 53 a 60 mm/año (Trenkamp et al., 2002; Cortés y Angelier, 2005, 
Colmenares y Zoback, 2011). En el Bloque Norte de Los Andes, existen al menos dos grandes dominios de régimen de esfuerzos 
con orientaciones diferentes. Ego et al., (1996) determinan que al sur de la latitud 5°N el tensor de esfuerzos presenta máxima 
compresión en dirección E-W, mientras que, al norte de esta latitud, la compresión máxima tiene un rumbo NW-SE (en Acosta, L. & 
Quintero, J., 2014). 
 
Esta región comprende las estructuras localizadas en los valles de Cesar y Ranchería y la Serranía de Perijá, al SE del borde 
suroriental de la Sierra Nevada de Santa Marta, dentro de las Planchas 14, 21, 27, 34, 40. Las estructuras del frente noroccidental 
de la Serranía de Perijá muestran trazas curvas con sus mayores arqueamientos orientados hacia el NW, extremadamente sinuosas 
y entrelazadas o dispuestas en escalones. 
 
En lo referente a la geología estructural de la plancha 150 – Cimitarra, se evidencia una configuración predominantemente 
compresiva, diferenciada en dos provincias estructurales. La primera, ubicada al oriente, corresponde a la denominada provincia 
cordillerana, la cual alberga las estructuras regionales de mayor relevancia. Su límite occidental está definido por el trazo principal 
de la falla de La Salina. La segunda provincia se asocia al cinturón de pliegues y cabalgamientos del piedemonte occidental de la 
cordillera Oriental, localizado al occidente de dicha falla. 
 
Además del lineamiento principal, se identifican estructuras de carácter local y regional, entre las que destacan las fallas de Cimitarra 
y Landázuri. Asimismo, se reconocen estructuras plegadas relevantes, representadas principalmente por los anticlinales de Los 
Cobardes y Landázuri, que constituyen elementos sobresalientes dentro del área de estudio (SGC, 2018).  
 

• Sistema de fallas de Landázuri  
 
Este sistema es paralelo al SFS, presenta un rumbo SSW-NNE, posee una vergencia occidental, esta estructura se considera típica 
cordillerana que afecta rocas Cretáceas, en zonas donde afecta rocas de las formaciones La Luna y Simití se presenta una alta 
susceptibilidad a la ocurrencia de movimientos en masa, ya sea por el grado de fracturamiento que presenta el material o por el  
desplazamiento de este. Este lineamiento limita en sus flancos occidentales con importantes estructuras como el sinclinal Vélez y el 
anticlinal de Los Medios. 
 

• Falla de San Cayetano 
 
Posee rumbo SSW – NNE subparalelo a los cabalgamientos anteriormente mencionados. Se trata de una estructura con poco 
desplazamiento vertical y una importante componente de rumbo con desplazamiento lateral izquierdo en rocas del Cretáceo inferior. 
Afecta directamente el anticlinal de Los Medios en el área norte cercana a su cabeceo, al oriente de la población de Landázuri 
implicando rocas de las formaciones Rosablanca, Paja, Tablazo y Simití. 
 
Principales estructuras plegadas  
 

• Anticlinorio de Los Cobardes 
 
Estructura regional localizada principalmente en el costado oriental de la plancha, es abierta de gran amplitud y longitud de onda, en 
general es simétrica, posee un rumbo estructural de N55°W, el núcleo se encuentra constituido en superficie por rocas calcáreas de 
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la Formación Rosablanca, el flanco occidental se constituye por rocas de las formaciones Paja, Tablazo y Simití, el flanco oriental 
está afectado por acción de la falla de Suarez (SGC. 2018). 
 
 
 

• Sinclinal de Vélez 
 
Esta estructura se extiende desde el sur del municipio de Vélez hasta el norte del municipio de la Paz. Presenta variaciones en el 
rumbo, pero en general es NE, acorde con el tren estructural de la cordillera. Es un pliegue abierto con plano axial vertical, gran 
longitud de onda y amplitud, y un cabeceo de 2,5° hacia N47,8°E (SGC, 2018). 
 
7. GEOMORFOLOGÍA REGIONAL   
 
La geomorfología se extrae por medio del trabajo realizado por el Servicio Geológico Colombiano (SGC) y la Universidad Pedagógica 
y tecnológica de Colombia (Uptc) en el año 2018 titulado “MEMORIA EXPLICATIVA DEL MAPA GEOMORFOLÓGICO APLICADO A 
MOVIMIENTOS EN MASA ESC 1:100.000. PLANCHA 150 – CIMITARRA (Ilustración 6). 
 

 
Ilustración 6. Mapa geomorfológico, círculo rojo en la imagen ubicación de la zona de emergencia entre 

PR27+0000 y PR29+0500, Landázuri - Barbosa (SGC,2018) 
7.1.1. Ladera ondulada (Dlo) 
 
Se presenta como una superficie inclinada con índices de pendiente variables desde muy inclinada a muy abrupta (11° - 30°), la 
forma de esta ladera está ligada a la composición litológica de la unidad y de su afectación por procesos geomorfológicos. 
Litológicamente se desarrolla sobre rocas de las formaciones Paja (Kip), se compone principalmente por una secuencia monótona 
de capas finas a medias de lodolitas calcáreas, intercaladas con arenitas de cuarzo, calcáreas, presenta abundantes concreciones 
calcáreas, laminadas de yeso y niveles fosilíferos, Simití (Kis), se compone por una secuencia espesa de lodolitas silíceas de color 
negro, presenta frecuentes concreciones calcáreas y niveles fosilíferos, con intercalaciones de arenitas de cuarzo (SGC, 2018). 
 
7.1.2. Sierra homoclinal (Ssh) 
 
Está definida por una secuencia de estratos o capas apilados e inclinados (> 35°) en una misma dirección, con laderas de longitud 
larga a extremadamente larga, con pendientes muy abruptas a escarpadas con rangos que oscilan entre los 20° y 40°, el patrón de 
drenaje característico es de subdendrítico a subparalelo. La génesis de esta unidad está relacionada con procesos tectónicos, se 
presentan procesos erosivos en alto grado, lo que contribuye al desarrollo de procesos de inestabilidad. 
 
7.1.3. Ladera estructural de cuesta (Scle) 
 
Se presenta como una superficie con estratos dispuestos a favor de la pendiente, cuya inclinación puede variar entre 11°- 15°, de 
longitud moderadamente larga a extremadamente larga, relacionada a una estructura de cuesta y alturas que van desde los 500 a 
1.000 m. Presenta un drenaje paralelo a subparalelo. La unidad se desarrolla sobre rocas Cretácicas de la Formación Tablazo (Kit). 
 
7.1.4. Ladera estructural de sierra homoclinal (Sshle) 

 
Superficie inclinada, generalmente denudada, definida por la inclinación de los estratos en favor de la pendiente del terreno, de 
longitud muy larga de hasta 1.800 m, de formas convexa a recta y con pendientes muy inclinadas a escarpadas, con rangos que 
oscilan entre los 15° y 33°, el patrón de drenaje característico es de subdendrítico a subparalelo. Se asocian localmente con procesos 
denudacionales, cuyo origen está relacionado con actividad tectónica, procesos de fallamiento intenso, y meteorización intensa. 
 
7.1.5. Cauce aluvial (Fca) 
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Se representa como un canal de forma irregular excavado por erosión de las corrientes de los ríos Carare, Horta, Guayabito, Quiratá, 
Blanco, Opón y las quebradas Aventadero, El Ropero y san Lorenzo, dentro de macizos rocosos y sedimentos aluviales. Persisten 
por grandes distancias. Los cauces rectos se restringen a valles en forma de V, generalmente relacionados al control estructural de 
fallas, presenta pendientes planas a inclinadas con rangos que oscilan entre los 5° y 10°. La unidad se desarrolla principalmente 
sobre materiales de depósitos Aluviales Recientes (Qal), originados por acumulaciones de arenas y gravas, producto del transporte 
activo de los diferentes tipos de canales de los ríos. 
 
8. HIPÓTESIS DETONANTE SISMO  
 
La presencia de estancamientos y espejos de agua en el cuerpo del movimiento en masa (Ilustración 7) evidencia un elevado grado 
de saturación tanto del suelo como del subsuelo, lo que sugiere condiciones de inestabilidad persistente. A partir de esta observación, 
se plantea la hipótesis de que, además de la precipitación intensa como principal factor detonante, la actividad sísmica reciente en 
la región podría haber contribuido al desencadenamiento o aceleración del proceso de falla. 
 
El área de estudio se encuentra en una zona sísmicamente activa, próxima al Nido Sísmico de Bucaramanga–Los Santos, reconocido 
como uno de los focos sísmicos más importantes del mundo. De acuerdo con la información del Servicio Geológico Colombiano 
(SGC), entre el 22 y el 30 de octubre de 2025 se registraron al menos 12 eventos sísmicos en la región, incluyendo uno con epicentro 
en el municipio de Landázuri (Ilustración 8). Aunque las magnitudes reportadas fueron menores a 4.0 Mw (escala de Richter), su 
recurrencia y proximidad pueden haber inducido vibraciones suficientes para modificar el equilibrio tensional en los suelos saturados 
del sector. 

 
Ilustración 7. Cuerpos o espejos de agua en los diversos movimientos en masa. 

 
En este contexto, es técnicamente posible que las vibraciones sísmicas repetitivas hayan generado procesos de licuefacción parcial 
o pérdida de rigidez estructural en los suelos transportados y residuales del área, los cuales se caracterizan por su baja consolidación 
y presencia de planos de debilidad en el contacto suelo–roca. La licuefacción ocurre cuando la presión intersticial inducida por las 
ondas sísmicas se incrementa hasta igualar la presión efectiva del suelo, ocasionando una pérdida súbita de resistencia al corte y un 
comportamiento similar al de un fluido. 
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Ilustración 8. Conjunto de sismos anteriores a los diversos movimientos en masa, nótese en el recuadro rojo el sismo con 

epicentro en Landázuri el día 25 de octubre de 2025 
Fuente: SGC, 2025 

 
En suelos saturados, blandos y sueltos, este fenómeno puede desencadenar desplazamientos súbitos, flujos o reactivación de masas 
inestables, especialmente cuando existen condiciones previas de saturación prolongada por lluvias y drenaje deficiente. Por tanto, la 
coincidencia temporal entre los eventos sísmicos y el colapso registrado refuerza la hipótesis de que el sismo actuó como detonante 
complementario, facilitando el deslizamiento traslacional sobre el contacto suelo–roca en un terreno ya predispuesto por factores 
hidrológicos y estructurales. 
 
9. AMENAZA RELATIVA POR MOVIMIENTOS EN MASA 
 
Según la zonificación de amenaza por movimientos en masa de la plancha 150- Cimitarra, escala 1:100.000 (SGC - IDEAM, 2016), 
el área de afectación se encuentra dentro de la categoría de amenaza alta por movimientos en masa (Ilustración 9). 
 
Dentro de la amenaza alta a movimientos en masa se encuentran diferentes sectores de la plancha, abarcando parte de la zona rural 
de todos los municipios de esta, entre los que se destacan Cimitarra, Landázuri, La Paz, Santa Helena del Opón, El Peñón, Bolívar, 
Vélez y La Paz (Santander). 
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Ilustración 9.  Mapa de amenaza relativa por movimientos en masa escala 1:100.000, plancha 150- Cimitarra. El círculo 

negro indica la ubicación de la zona de emergencia entre PR26+0000 y PR31+0000, Landázuri - Barbosa (SGC,2016) 
 
En los municipios de Landázuri (veredas Quebraditas, San Fernando, Pedregales, Santa Bárbara y La Victoria), Vélez (veredas 
Altamira, San Pedro y San Ignacio sobre las laderas que encañonan los ríos Quiratá y Opón), La Paz (veredas Trochas, Compañía 
y La Mantellina sobre la ladera oriental del río Quiratá y ladera occidental del río Oponcito). Estas regiones presentan predominio de 
rocas blandas (arcillolitas y lutitas) de las formaciones Umir y Simití, rocas intermedias (areniscas intercaladas con lutitas) de la 
formación Lisama, las cuales se encuentran afectadas tectónicamente dando lugar a pliegues regionales como el sinclinal de Armas 
y los anticlinales de Landázuri y Vélez, que son limitados por la falla de Landázuri y algunos lineamientos locales. Es de anotar que 
dichos materiales pueden presentar grados de fracturamiento considerables que pueden disminuir en ciertos sectores la resistencia 
de estos. Además de esto, hay que considerar los factores detonantes en esta región, que en el caso de lluvia máxima diaria presenta 
valores entre 100 – 150 mm, con valores de precipitación promedio anual que oscilan entre 3001 – 7000 mm/año en zonas con climas 
cálidos muy húmedos y mayores a 7001 mm/año en sectores con climas templados pluviales. Así mismo se denota la influencia del 
factor sismo con valores de aceleración máxima horizontal a nivel de roca entre 200 – 300 cm/seg². Por tal motivo, se considera que 
estos sectores pueden desarrollar movimientos en masa del tipo deslizamientos traslacionales, flujos y caídas de bloques en las 
zonas de mayor pendiente sobre macizos rocosos fracturados, así como procesos erosivos asociados a la acción pluvial (SGC- 
IDEAM, 2016). 
 
10. ALERTAS HIDROLÓGICAS Y LOS PRONÓSTICOS DE AMENAZAS POR MOVIMIENTOS EN MASA EN VÍAS DE PRIMER 

ORDEN NACIONAL 
 
Con relación a los reportes diarios de alertas hidrológicas y los pronósticos de amenazas por movimientos en masa en los corredores 
viales, elaborados por la Subdirección de Gestión del Riesgo del Instituto Nacional de Vías, dichos informes se generan con base en 
los análisis técnicos realizados diariamente por el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM). Los cuales 
son remitidos diariamente a las distintas direcciones territoriales y a la Agencia Nacional de Infraestructura – ANI, así como distintos 
agentes del sector Transporte y que tienen en su haber alertas ante fenómenos detonados por lluvias intensas o acumuladas, para 
que dichas direcciones a través de las cooperativas, las Administraciones de Mantenimiento Vial, contratos de obra y autoridades 
locales generen cierres preventivos ya sean parciales o totales, en concordancia con la Ley 1523 de 2012 y teniendo en cuenta lo 
dispuesto en la Resolución No 04042 de 30 de septiembre de 2025 donde se señala que: 
 
“ (…) Por medio del cual se amplía por tercera vez el plazo de vigencia de la Resolución 00221 de 4 de febrero de 2025 –‘Por medio 
de la cual se toman algunas medidas sobre tránsito vehicular en las vías del sistema nacional de carreteras a cargo de la nación (…) 
Que el día 17 de julio de 2006, el Ministerio de Transporte, la Dirección General de la Policía Nacional y el Instituto Nacional de Vías, 
suscribieron el Convenio Interadministrativo No. 1056 de 2006, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN,OPERACIÓN, EJECUCIÓN Y CONTROL DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD EN CARRETERAS 
NACIONALES, QUE BUSCA COADYUVAR EN LA DEFENSA Y GARANTÍA DEL DERECHO A LA LIBRE MOVILIZACIÓN Y SEGURA 
CIRCULACIÓN DE LAS PERSONAS POR LAS CARRETERAS QUE INTEGRAN LA RED VIAL NACIONAL (…)Que mediante 
memorando 2025I-VBOG-073369 del 23 de septiembre de 2025 la Subdirección de Gestión del Riesgo del INVIAS, solicitó la 
ampliación de la vigencia de lo dispuesto en la Resolución 00221 de 2025, hasta el 31 de diciembre de 2025. Esta solicitud se 
fundamenta en las proyecciones contenidas en el “Boletín de Predicción Climática y Recomendación Sectorial” elaborado por el 
IDEAM en el mes de septiembre de 2025, en el cual se prevé la persistencia de condiciones de alta pluviosidad en distintas zonas 
del territorio nacional durante los próximos meses (…) Que la Subdirección de Gestión del Riesgo informa que, en el marco de la 
mencionada Resolución 00221 de 2025, prorrogada mediante las Resoluciones 01443 de 2025 y 02380 de 2025; se continúan 
atendiendo múltiples emergencias asociadas a eventos climáticos y geológicos. Así mismo, señala que recientemente se ha 
registrado un incremento en la actividad sísmica, la cual ha generado fenómenos de remoción en masa y la aparición de grietas en 
la infraestructura vial nacional, aumentando el riesgo sobre la operación segura de los corredores (…) Que a través de memorando 
No. 2025I-VBOG-075467 del 30 de septiembre de 2025, la Subdirección de Reglamentación Técnica e Innovación, emite concepto 
de viabilidad a la solicitud presentada por la Subdirección de Gestión de Riesgo del INVIAS, para ampliar la vigencia de la Resolución 
00221 de 4 de febrero de 2025 hasta el 31 de diciembre de 2025 (…) Que, para garantizar la seguridad de los usuarios en el sector 
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mencionado, se hace necesario tomar medidas preventivas en la vía y se considera procedente autorizar el cierre en los sectores 
atendiendo las competencias. 
 
Además, dentro de las recomendaciones, se tiene que todos los directores territoriales deben estar atentos a las alertas tempranas 
emitidas por los organismos de emergencia y a los posibles eventos desencadenantes de emergencias en las vías a su cargo como 
lo muestra la Ilustración 10, y se señala que es importante tomar medidas de precaución en zonas de ladera y alta pendiente, 
especialmente durante y después de fuertes precipitaciones. 
 
Si se observa cualquier indicio de deslizamiento, como grietas en el suelo, movimientos de tierra o cambios en el caudal de los ríos, 
se debe tomar las medidas de precaución necesarias con el fin de prevenir pérdidas humanas y materiales.  
 

 
Ilustración 10. Tipos de alertas tomadas en cuenta para la toma de decisiones en las regiones. 

 
A continuación, se presentan los reportes diarios de alertas asociados a los días del 17 al 30 de octubre de 2025 y tabla resumen de 
alertas hidrológicas para la Ruta Nacional 6208 Sector Zarandas ( Landázuri – Barbosa) Transversal del Carare  
 

 

 

Ilustración 11. Mapa de la región Andina 
para movimientos en masa. (El círculo en 
color negro corresponde a la vía 6208) – 
17 de octubre de 2025 

Ilustración 12. Tomado del Reporte diario de alertas No 290 para el 17 de 
octubre de 2025, Fuente: Invías, 2025 
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Ilustración 13. Mapa de la región Andina 
para movimientos en masa. (El círculo en 
color negro corresponde a la vía 6208) – 

18 de octubre de 2025 

Ilustración 14. Tomado del Reporte diario de alertas No 291 para 
el 18 de octubre de 2025 

 

 

 

Ilustración 15. Mapa de la región Andina 
para movimientos en masa. (El círculo en 
color negro corresponde a la vía 6208) – 

20 de octubre de 2025 

Ilustración 16. Tomado del Reporte diario de alertas No 293 para 
el 20 de octubre de 2025 
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Ilustración 17. Mapa de la región Andina para 
movimientos en masa. (El círculo en color 
negro corresponde a la vía 6208) – 25 de 
octubre de 2025 

Ilustración 18. Tomado del Reporte diario de alertas No 298 para el 25 
de octubre de 2025 

 

 

 

Ilustración 19. Mapa de la región Andina para 
movimientos en masa. (El círculo en color 
negro corresponde a la vía 6208) – 26 de 

octubre de 2025 

Ilustración 20. Tomado del Reporte diario de alertas No 299 para el 26 
de octubre de 2025 

 

 

 

Ilustración 21. Mapa de la región Andina para 
movimientos en masa. (El círculo en color negro 

Ilustración 22. Tomado del Reporte diario de alertas No 301 para el 
28 de octubre de 2025 
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corresponde a la vía 6208) – 28 de octubre de 
2025 

 

 

 

Ilustración 23. Mapa de la región Andina para 
movimientos en masa. (El círculo en color negro 

corresponde a la vía 6208) – 30 de octubre de 
2025 

Ilustración 24. Tomado del Reporte diario de alertas No 303 para el 
30 de octubre de 2025 

 

 
Considerando lo anterior, en las siguientes tablas se presenta el resumen y variación de alertas de condiciones climáticas durante el 
periodo evaluado del 17 al 30 de octubre de 2025:  
 

Corredor Vial 

ALERTA 

17 de octubre 18 de octubre 19 de octubre 20 de octubre 21 de octubre 22 de octubre 23 de octubre 

6208 Alta Moderada Moderada Moderada Moderada Alta Alta 

 

Corredor Vial 

ALERTA 

24 de octubre 25 de octubre 26 de octubre 27 de octubre 28 de octubre 29 de octubre 30 de octubre 

6208 Alta Alta Moderada Moderada Moderada Moderada Moderada 

 
De acuerdo con los niveles de alerta reportados, se presentaron condiciones de lluvia asociadas a un nivel de alerta alto, previo a la 
ocurrencia del movimiento en masa en la zona, lo que permite relacionarlo como un posible factor contribuyendo o detonante de los 
procesos de remoción en masa materializados.  
 
11. VISITAS DE INSPECCIÓN 
 
Durante los días 30 y 31 de octubre de 2025 se realizó una visita técnica de inspección en la zona afectada, por parte de personal 
adscrito a la Subdirección de Gestión del Riesgo,  
 
Posteriormente, los días 04 y 05 de noviembre, se llevaron a cabo visitas de inspección y seguimiento técnico en el sector, bajo un 
enfoque de gestión del riesgo orientado al conocimiento y caracterización de las condiciones inestables del terreno. Estas actividades 
tuvieron como finalidad identificar posibles efectos adicionales en el área de influencia, tales como la obstrucción de quebradas, 
susceptibles de generar avalanchas o avenidas torrenciales. 
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Ilustración 25. Afectación PR29+0000 (imagen) y las afectaciones entre el PR27+0000 al PR28+0000 (Vídeo código QR) 

 
Durante los recorridos se efectuó el registro fotográfico detallado de las zonas comprometidas, identificándose deformaciones 
estructurales en la calzada, pérdida de soporte en el terraplén, presencia de superficies de ruptura activas y evidencia de saturación 
en los materiales que conforman la ladera. 
 
Lo observado en campo permite sustentar técnicamente que el evento responde a un proceso de solifluxión.  La solifluxión se define 
como un proceso de flujo lento de materiales saturados sobre pendientes suaves a moderadas, común en zonas de montaña con 
alta humedad y suelos de baja o con pérdida de cohesión, se forman en la superficie capas más sueltas y porosas que yacen sobre 
terreno arcilloso relativamente impermeable. 

 
Ilustración 26. Encharcamientos y acumulación de agua superficial – Visita 04 y 05 de noviembre 
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Ilustración 27. Perdida de sección y desplazamientos en infraestructura vial – Visita 04 y 05 de noviembre 

  

 
Ilustración 28. Movimiento Compresivo Complejo – Visita 04 y 05 de noviembre 

 
La magnitud catastrófica, no solo por la energía liberada y el volumen de material desplazado, sino por las transformaciones profundas 
en el paisaje y la infraestructura. El evento ha generado: 
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• Destrucción total de más de tres kilómetros de vía pavimentada, dejando incomunicadas a las comunidades de Vélez y 
Landázuri. 

• Colapso completo de una torre de energía de alta tensión y afectación estructural de otras dos, que han quedado inclinadas 
y requieren desmontaje y reubicación. 

• Interrupción total de la red eléctrica, con cables reventados y suspensión del servicio. Actualmente se realiza el retiro de 
infraestructura y rediseño del trazado hacia zonas con condiciones geotécnicas más favorables. Al momento de la visita y 
recorrido de esta se realizan trabajos de desmonte y recolección de cable por parte de contratista de la empresa de energía 
de Santander ESSA. 

• Afectación de viviendas, que han sido abandonadas temporalmente por sus habitantes ante el riesgo latente. 

• Presencia de ganado vacuno en la zona, lo que requiere seguimiento por posibles implicaciones en seguridad. 

• Alteración notoria del paisaje, con deformaciones masivas, pérdida de cobertura vegetal, exposición de planos estructurales. 
Se observa agrietamiento de gran tamaño en todo el cuerpo del deslizamiento, alineado con el sentido de la pendiente. Esta 
condición, común en eventos de remoción en masa, evidencia la redistribución de materiales y las tensiones internas 
generadas por el desplazamiento. Las grietas siguen patrones longitudinales, lo que sugiere deformaciones progresivas y 
posibles zonas de debilidad estructural que deben ser monitoreadas. 

 
El comportamiento de movimientos de remoción en masa, escorrentía superficial y pérdida de estabilidad en laderas a lo largo del 
área afectada se considera técnicamente improcedente abordar las afectaciones desde un enfoque fragmentado por puntos.  Por el 
contrario, se recomienda adoptar como un corredor geotécnico inestable (Unidad Geomorfológica Integral), entendido como una 
unidad de análisis que abarca la totalidad del área asociada a la vía, desde la divisoria superior (cresta hasta la cota más baja 
(intersección con la quebrada). 
 

 
Ilustración 29. Se aprecia Limite estructural en la parte superior en amarillo talud casi vertical en sentido de la pendiente, 

en la parte inferior la quebrada. En color rojo la vía y sentido del deslizamiento. 
 
Este conjunto de afectaciones configura un escenario de riesgo geológico por causas naturales, con implicaciones funcionales, 
sociales y ambientales que ameritan la declaratoria de urgencia manifiesta para la atención prioritaria del área afectada. 
 
Uno de los propósitos fundamentales de la inspección técnica fue verificar la posible acumulación o represamiento de aguas en 
sectores de media y baja ladera, con el fin de establecer alertas tempranas ante la eventual ocurrencia de avalanchas súbitas.  
 
A partir del recorrido en terreno, se pudo establecer que el movimiento de masa ha alcanzado un estado de equilibrio relativo en la 
parte media-baja de la pendiente, condicionado por la estructura geológica del sector y la redistribución de materiales. No se 
evidencian represamientos significativos de aguas superficiales; por el contrario, se observa que las aguas brotan y continúan su flujo 
a través de la masa desplazada y por la pendiente, sin generar acumulaciones críticas. 
 
Esta condición hidrológica actual reduce temporalmente el riesgo de avenidas torrenciales, aunque se recomienda mantener un 
monitoreo constante, especialmente si llegase a presentarse lluvias en la zona que logren cambios en la dinámica del flujo y posibles 
obstrucciones en la parte baja llegando a la quebrada que puedan alterar el equilibrio observado. 
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Ilustración 30. Obstrucción en quebrada 

 
Ilustración 31. Parte inferior del proceso donde se identifica flujo constante de la quebrada. 

 
12. CONDICIONES DE AFECTACIÓN  
 
El análisis realizado por el Instituto Nacional de Vías (INVIAS), a través de la SGR, determina que el tramo comprendido entre los 
PR 26+000 y PR 31+000de laRuta Nacional 6208 Sector Zarandas ( Landázuri – Barbosa) Transversal del Carare , presenta una 
afectación directa por movimiento en masa tipo deslizamiento y pérdida de banca, clasificándose dentro de la categoría de amenaza 
alta a muy alta. 
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A. Afectación infraestructura vial 
 

Elemento afectado Cantidad 
Descripción del 

daño 
PR o ubicación 

exacta 
Observaciones 

Vía 5km 
Pérdida Total de la 

banca y afectaciones 
de la calzada  

 26+0000 al 31+0000 

Movimiento de gran magnitud, 
incluye obras hidráulicas, 

muros de contención y debas 
obras sobre la vía 

 
De acuerdo a la información en campo se encuentran afectadas las viviendas de la zona, de alrededor de 33 viviendas 
 

B. Afectación a la Comunidad 
 
Aislamiento total de las comunidades y comunicación Vélez – Landazuri. 
 

C. Afectación Humana. 
 
Estos datos son tomados de fuentes de entidades oficiales como de la UNGRD y del PMU de la emergencia. 
 

Afectación Cantidad Observaciones 

Víctimas mortales ND  

Desaparecidos ND  

Heridos ND  

 
D. Afectación a la Operación Vial 

 
Describir cómo el evento ha afectado la movilidad y el nivel de servicio de la vía. 
 

Nivel de afectación Definición (Marcar con una X) 

Cierre total Vía completamente bloqueada, sin paso para ningún tipo de 
vehículo. 

X 

Descripción complementaria Cierre total incluye peatones 

 
13. ALTERNATIVA DE SOLUCIÓN   
 
Para el restablecimiento de la transitabilidad y dadas las condiciones actuales del sector y la afectación presentada en la estructura 
de la vía y el suelo de soporte en el tramo de la RN 6208, en jurisdicción de los Municipios de Landázuri y Vélez, teniendo en cuanta 
la  magnitud y extensión del proceso de inestabilidad, se ha definido como la mejor opción una alternativa asociada con la generación 
de un paso alterno que garantice la conectividad de la ruta nacional  6208 entre los PR 26+0000 y PR 31+0000, permitiendo  la 
operación en condiciones seguras, restituyendo la transitabilidad del sector, para poder solucionar la emergencia y dar tránsito a los 
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vehículos que circulan por esta ruta, y con una estructura que permita soportar las cargas relacionadas a una vía nacional, 
minimizando el riesgo por movimientos en masa y contribuyendo a la atención efectiva de la emergencia, como se muestra a 
continuación: 

 

 
 

 
Ilustración 32. Alternativa de Solución 

 
14. PLAN DE ACCIÓN 
 
El Plan de Acción establece las actividades prioritarias para restablecer la transitabilidad y mitigar riesgos residuales, asegurando la 
protección de la vida, la integridad de los usuarios y la infraestructura vial. 
 
Este plan debe elaborarse con base en la evaluación técnica preliminar, la magnitud del evento y la disponibilidad de recursos. 
 
Priorización de acciones 
 
Clasificar las actividades de acuerdo con su nivel de urgencia: 
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Nivel Definición 
Nivel de 

prioridades en 
colores 

Crítico 
Acciones que deben ejecutarse de inmediato para salvaguardar vidas y 
evitar el colapso de la vía. 

 

Alta prioridad 
Acciones necesarias para restablecer la conectividad parcial y controlar 
riesgos. 

 

Media prioridad 
Actividades de estabilización y protección de la infraestructura a mediano 
plazo. 

 

Baja prioridad Obras complementarias o preventivas de largo plazo.  

 
Para la implementación del paso alterno, se deben implementar tres fases fundamentales, así: 

 
✓ Fase 1: Atención inmediata realizando estabilizaciones temporales de taludes, drenajes provisionales y apertura de vía de 

servicio que permita el transporte de maquinaria, equipos y materiales de construcción. 
 

✓ Fase 2: Habilitación del tránsito en condiciones mínimas de seguridad para vehículos hasta C2 con restricción de carga. 
 

✓ Fase 3: Adecuación definitiva del paso alterno, realizando actividades finales de mejoramiento de la superficie, obras 
definitivas de contención y estabilidad de taludes, obras definitivas para el manejo hidráulico y seguridad vial. 

 
Para la ejecución de las fases descritas anteriormente, se debe tener en cuenta y, sin limitarse a ellas, las siguientes actividades: 

 
✓ Estructura del pavimiento: Mejoramiento de subrasante, extensión y compactación de material granular seleccionado y 

extensión y compactación de concreto asfáltico o hidráulico, según sea el caso. 
 

✓ Obras hidráulicas: Mejoramiento y/o restitución de obras existentes, así como el manejo de las aguas lluvias y de 
escorrentía superficiales y subsuperficiales. 

 
✓ Señalización y seguridad vial: Se debe implementar señales verticales, barreras de protección, demarcación y marcas 

viales. 
 

✓ Obras de contención y de protección de taludes: En caso de requerirse, se deben ejecutar obras de estabilización de 
taludes y control contra la erosión y los fenómenos metamórficos. 

 
Todas las actividades relacionadas, se deben realizar acorde a lo estipulado en las Especificaciones y Normas Técnicas del INVIAS, 
ICPC, CCP-14 y la NSR-10. 

 
Estimación preliminar de costos 

 
El presupuesto que se presenta a continuación corresponde de manera preliminar a la  estimación de las actividades y cantidades 
de obra que se requieren para la apertura del paso alterno planteado, por lo cual podrá ser ajustado según los estudios a que haya 
lugar, no obstante, los diseños junto con las actividades de obra definirán el valor económico final y deben ser realizados de manera 
paralela, garantizando la restitución del tráfico para vehículos hasta C2 con restricción de carga e implementación de la solución 
definitiva con un valor inicialmente estimado de: CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES 
SETECIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE (179.873.708.781,00) 

 

ACTIVIDAD VALOR 

Generación de paso alterno 
(Incluye estudios, diseños, obra e interventoría) 

$179.873.708.781,00 

TOTAL SOLUCIÓN DEFINITIVA $179.873.708.781,00 

 
 

Advierte la Subdirección de Gestión del Riesgo que, de conformidad con lo establecido en el Procedimiento de Atención de 
Emergencias, el concepto técnico presentado a la Dirección General que sustenta la motivación del presente acto administrativo 
conlleva de manera inicial, estimativa, preliminar, aproximado un valor económico para la atención de la emergencia teniendo en 
cuenta las situaciones fácticas de orden técnico y la alternativa de la solución propuesta. Empero, solo la realización de estudios y 
diseños de detalle enmarcados en la magnitud de la emergencia presentada definirán con certeza el valor total de las obras a ejecutar. 

 
15. CONCLUSIONES  

 

• El evento corresponde a un movimiento en masa de tipo traslacional regional en la Ruta Nacional 6208 Sector Zarandas ( 
Landázuri – Barbosa) Transversal del Carare , desarrollado a lo largo del contacto suelo–roca de la Formación Tablazo 
donde se identifican planos de debilidad estructural coincidentes con el buzamiento de los estratos en favor de la pendiente, 
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con desprendimientos de otras tipologías a nivel interno dentro del gran cuerpo del movimiento en masa, incluye algunos 
rotacionales y comportamiento de flujos en sitios donde existe mayor saturación. 

• Los suelos residuales y transportados poco consolidados actuaron como el cuerpo móvil, desplazándose sobre una 
superficie basal lisa y saturada, lo que facilitó el deslizamiento. 

• La estructura sinclinal del área, al concentrar los mayores espesores de suelo en el eje del valle, incrementa la vulnerabilidad 
natural ante procesos de remoción en masa, especialmente en sectores con pendientes moderadas a fuertes. La morfología 
sinclinal condiciona la disposición de los estratos y la dirección de buzamiento en favor de la pendiente, reduciendo la fricción 
natural entre capas y facilitando el deslizamiento cuando se presentan condiciones de sobrepresión por agua. 

• Se evidencia erosión interna (piping o tubificación), reflejada en hundimientos, surgencias y flujos subterráneos 
desorganizados, lo cual debilitó la base del talud y promovió el desconfinamiento del suelo. 

• La ausencia de cobertura vegetal protectora y el cambio en el uso del suelo (cultivos, pastos y deforestación parcial) 
facilitaron la infiltración directa del agua de lluvia, aumentando las presiones intersticiales y favoreciendo la reactivación de 
antiguas zonas de falla o fractura. 

• En conjunto, estos factores indican una inestabilidad hidrológica crónica, que no solo afecta la vía sino también el entorno 
agrícola y habitacional adyacente. 

• Aunque se plantea únicamente como una hipótesis, es posible que la recurrencia y proximidad de sismos de baja magnitud 
(<4.0 Mw), en conjunto con la saturación de los materiales, hayan generado vibraciones cíclicas que propiciaron un estado 
crítico de presiones de poro, favoreciendo la licuefacción parcial de capas arenosas y limo-arenosas dentro del cuerpo del 
deslizamiento. Este fenómeno de licuefacción sísmica secundaria habría contribuido a la pérdida repentina de rigidez en la 
masa de suelo, actuando como detonante complementario del movimiento en masa principal. Si bien esta interpretación se 
mantiene como una hipótesis preliminar, las condiciones de susceptibilidad a licuefacción deben ser analizadas y 
consideradas en el diseño de la alternativa propuesta, dada la posible interacción entre saturación extrema y actividad 
sísmica menor en la zona. 

• La Formación Tablazo, aunque compuesta por rocas competentes (areniscas, calizas y lodolitas), presenta superficies de 
meteorización diferencial y planos de discontinuidad que actúan como interfaces de ruptura. 

• El colapso del tramo vial responde a un proceso multicausal y sinérgico, donde confluyen factores geológicos, hidrológicos, 
sísmicos y antrópicos. 

• El detonante principal fue la saturación extrema del terreno por lluvias y drenaje deficiente; sin embargo, la actividad sísmica 
reciente (hipótesis) y la estructura del sinclinal actuaron como factores agravantes y desencadenantes secundarios. 

• Se contempla un plazo total de ejecución de 24 meses, durante los cuales se debe realizar, de manera paralela, la 
elaboración de los diseños requeridos, la apertura de la vía de servicio y las actividades definitivas, garantizando la 
restitución del tráfico, para vehículos hasta C2 con restricción de carga e implementación de la solución definitiva con un 
valor inicialmente estimado de CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES 
SETECIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE (179.873.708.781,00).” 

 
(…) 

 
Expuesto lo anterior, y con base en el informe de visita de campo realizado por los funcionarios y contratistas de la Subdirección de 
Gestión del Riesgo (SGR) del Instituto Nacional de Vías – INVIAS, emitió concepto técnico en el cual delimitó la urgencia manifiesta 
exclusivamente al tramo de la Ruta Nacional 6208 comprendido entre los PR 26+0000 y PR 31+0000, correspondiente al sector 
Landázuri – Vélez (Santander). 
 
Es igualmente importante destacar que, el 18 de noviembre de 2025 se realizó una sala de crisis en el INVIAS con participación de 
sus direcciones técnicas, jurídicas y territoriales del Instituto, de acuerdo con lo contemplado en el paso 11 del procedimiento interno 
de atención de emergencias en la infraestructura de transporte identificado con el código MRPI-PR-1 versión 2. En dicha sesión se 
viabilizó la procedencia de declarar la urgencia manifiesta en la Ruta Nacional 6208 Sector Zarandas (Landázuri – Barbosa) 
Transversal del Carare entre los PR26+0000 al PR31+0000, con base en la existencia de una situación extraordinaria e imprevisible, 
la necesidad inmediata de intervención, la imposibilidad de atención con contratos vigentes y la conexidad directa entre los hechos y 
la contratación requerida. 

 
Documento que hace parte integral de este acto administrativo. 
 

VIII. MECANISMO IDÓNEO PARA CONJURAR LOS EFECTOS DE LA EMERGENCIA. 
 
Es preciso señalar que, las acciones a ejecutar por parte del INVIAS, en el marco de sus competencias, se soportan en los principios 
de moralidad, economía y celeridad, para garantizar que, en la infraestructura de transporte referida, el servicio público que ella 
representa se preste en condiciones de seguridad y conectividad. 
 
Por lo anterior, y teniendo en cuenta la situación presentada, se procede a analizar la viabilidad de la aplicación de la figura de 
urgencia manifiesta y su alcance, así: 
 
La urgencia manifiesta, como mecanismo contractual excepcional, está regulada en los artículos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, así: 
 

“Artículo 42. De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de 
bienes, o la prestación de servicios, o la ejecución de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones 
relacionadas con los Estados de Excepción; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos 
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se 
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de selección o concurso públicos. 
La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado. 
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Parágrafo. - Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podrán hacer los 
traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente 
(…) 
 
Artículo 43. Del Control de la Contratación de Urgencia. Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en 
la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaró, junto con el expediente contentivo de los antecedentes 
administrativos, de la actuación y de las pruebas de los hechos, se enviará al funcionario u organismo que ejerza el control 
fiscal en la respectiva entidad, el cual deberá pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y 
circunstancias que determinaron tal declaración. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitará al jefe 
inmediato del servidor público que celebró los referidos contratos o a la autoridad competente, según el caso, la iniciación 
de la correspondiente investigación disciplinaria y dispondrá el envío del asunto a los funcionarios competentes para el 
conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la contratación de urgencia será causal de mala conducta. 
 
Lo previsto en este artículo se entenderá sin perjuicio de otros mecanismos de control que señale el reglamento para 
garantizar la adecuada y correcta utilización de la contratación de urgencia.” 

 
Por su parte, el legislador en la Ley 1150 de 2007 artículo 2, consagró la urgencia manifiesta, como causal de contratación directa, 
así:  
 

“ARTÍCULO 2o. DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las 
modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base 
en las siguientes reglas: (…) 
4. Contratación directa. La modalidad de selección de contratación directa solamente procederá en los siguientes casos:  
 
a) Urgencia manifiesta;(…)” 

 
 En concordancia, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, sobre su declaratoria, estipuló: 

 
“Artículo 2.2.1.2.1.4.2. Declaración de urgencia manifiesta. Si la causal de contratación directa es la urgencia manifiesta, el 
acto administrativo que la declare hará las veces del acto administrativo de justificación, y en este caso la Entidad Estatal 
no está obligada a elaborar estudios y documentos previos.” 

 
Las disposiciones antes señaladas, establecen que puede configurarse la urgencia manifiesta como causal de contratación directa, 
cuando la entidad pública requiera garantizar la continuidad del servicio y ello, exija el suministro de bienes, o la prestación de 
servicios, o la ejecución de obras en el inmediato futuro o cuando trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con 
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre, que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se 
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los modalidades de selección; lo cual, debe ser comunicado al organismo de 
control fiscal para lo de su competencia. 
 
La urgencia manifiesta ha sido objeto de múltiples pronunciamientos judiciales, entre los cuales se destacan los siguientes: 
 

• Consejo de Estado en la Sección Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo a través de radicado  No. 14275  del 
año 2006 con ponencia del Dr. Ramiro Saavedra Becerra: 
 
“(…) La urgencia manifiesta no está instituida exclusivamente para solucionar eventos calamitosos o desastre 
anteriores o concomitantes al acto que la declara, esto es, con una finalidad curativa. También contiene una finalidad 
preventiva.  
 
(…)  
 
Sería el caso de las situaciones que indican que, de no haberse una obra de manera rápida, se presentará una 
calamidad o un desastre. Sería absurdo y contrario a toda lógica que el ordenamiento no permitiera hacer nada para evitar 
una anomalía y esperar a que suceda para ahí legitimar el uso de la figura. Por su puesto que, en este caso, como todo lo 
que concierne a la urgencia manifiesta, el requerimiento de las obras, bienes o servicios debe ser evidente, 
particularmente en el inmediato futuro para evitar la situación calamitosa que se pretenda conjurar.(…)”     (Se resalta 
y subraya).     
 

• Consejo de Estado en la Sección Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo mediante Sentencia No. 34425 del 07 
de febrero de 2011, con ponencia del Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa: 
 
“2.2. La Ley 80 de 1993, artículos 41 a 43 incorporó la figura de la urgencia manifiesta como una modalidad de contratación 
directa. Se trata entonces de un mecanismo excepcional, diseñado con el único propósito de otorgarle instrumentos 
efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, 
cuando dichos contratos, en razón de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la 
licitación pública o la contratación directa. Es decir, cuando la Administración no cuenta con el plazo indispensable para 
adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas. 
 
La urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar 
males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepción, o por la 
paralización de los servicios públicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza 
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mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solución, de tal manera que resulte 
inconveniente el trámite del proceso licitatorio de selección de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto 
implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen más o menos largo el lapso para adjudicar 
el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situación de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la 
solución en estas condiciones, puede llegar tardíamente, cuando ya se haya producido o agravado el daño”. (Negrilla 
y subrayado fuera de texto) 
 

• Corte Suprema de Justicia – Sala de Casación Penal - SP038-2023 Radicación 56014 CUI: 15693600021820120001501, 
15 de febrero de 2023 con ponencia de Myriam Ávila Roldán. 
 
 “(…) Una simple transcripción de la norma pone en evidencia que la imprevisibilidad y la irresistibilidad, en sí mismos, 
no son factores definitorios de la urgencia manifiesta, sino criterios ajenos a la figura, según su definición legal. 
(…) 
 
Que en uno u otro evento se pueda o no imputar responsabilidad a las autoridades, es asunto diverso, mas, de cara a la 
teleología de la urgencia manifiesta, lo pertinente es determinar si se requiere atender una situación de crisis con 
prontitud y celeridad, en la medida en que su solución no admite espera y reclama, además, restituir la prestación 
continua de servicios públicos paralizados. 
 
(…) 
 
61. Los falladores de instancia, erróneamente, asumieron que la urgencia manifiesta está dispuesta legalmente únicamente 
para reaccionar a eventos de caso fortuito o fuerza mayor, pero pasaron por alto que no son sólo tales situaciones las 
que la justifican, sino, además, la paralización de los servicios públicos, circunstancias de calamidad o cualquier 
otra circunstancia similar que no dé espera en su solución, de tal manera que resulten inconvenientes los trámites 
ordinarios de selección del contratista que, en vista de la situación de urgencia, se tornan entorpecedores, 
impeditivos de la solución del daño o influyentes en la agravación de éste. (…)”. (Se resalta y subraya). 
 

Mediante la Circular Conjunta No 014 de 2011, la Contraloría General de la República, la Auditoría General de la República y la 
Procuraduría General de la Nación, instaron a los jefes o representantes legales y a los ordenadores del gasto de las diferentes 
entidades públicas a nivel nacional, a tener en consideración al momento de expedir cualquier declaratoria de urgencia manifiesta, 
entre otros, los siguientes parámetros que a continuación se exponen: 
 
• “Verificar que los hechos y circunstancias que se pretenden atender o resolver con la declaratoria de urgencia manifiesta, se 

adecuen a una de las causales señaladas para el efecto en la Ley 80 de 1993 artículo 42. 
 

• Confrontar los hechos, el procedimiento de contratación que se emplearía ordinariamente para resolverlos o atenderlos y los 
tiempos de gestión que implicaría adelantar el procedimiento de contratación correspondiente, frente a la inmediatez que exige la 
satisfacción del interés general. 

 
• Declarar la urgencia manifiesta, elaborando el acto administrativo correspondiente. (…)” 

 
En este último punto, la Circular realiza una serie de recomendaciones frente a acciones que se deben ejecutar por parte de la entidad 
pública, con posterioridad a la firma del acto administrativo de declaratoria de urgencia manifiesta. 
 
De acuerdo con los anteriores fundamentos legales, a continuación, se precisan los argumentos que justifican la imperiosa necesidad 
de declarar la urgencia manifiesta en el evento que nos ocupa.  
 

IX. JUSTIFICACIÓN DE LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA. 
 

Frente a la primera recomendación de la Circular Conjunta No. 014 de 2011 emitida por los órganos de control, es preciso advertir 
que como se evidencia en la descripción de los hechos acaecidos y las consecuencias de estos, la adopción de la Urgencia 
Manifiesta se enmarca en varias causales de las descritas en la norma, como se desarrollará a continuación:  
 

De acuerdo con lo dispuesto por el Artículo 42 de la ley 80 de 1993, se tiene: De la Urgencia Manifiesta. “Existe urgencia 
manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestación de servicios, o la 
ejecución de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepción; 
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza 
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares que 
imposibiliten acudir a los procedimientos de selección o concurso públicos”. 

 
Considerando que, a la fecha, la infraestructura vial se encuentra con pérdidas de la banca totales y del trazado de la vía por 
movimientos en masa en la vía 6208, particularmente entre Landázuri – Vélez, según consta en el concepto del Subdirector de 
Gestión del riesgo las condiciones actuales del sector y las afectaciones presentadas en la estructura de la vía y el suelo de soporte 
entre los PR PR 27+330 y 29+133 de la RN 6208, en jurisdicción del Municipio de Vélez, obligan a generar un paso alterno 
garantizando la operación en condiciones seguras, restituyendo la transitabilidad del sector, para lo cual se requerirá: 
 

✓ Estructura del pavimiento: Mejoramiento de subrasante, extensión y compactación de material granular seleccionado y 
extensión y compactación de concreto asfáltico o hidráulico, según sea el caso. 

 

5012 DE 20 DE NOVIEMBRE DE 2025



Página 36 de 43 
 

 
RESOLUCIÓN No.  
 

Continuación Resolución: “Por la cual se declara la Urgencia Manifiesta para la atención de la emergencia vial registrada: 
entre el PR 26+0000 y el PR 31+0000 de la vía 6208, Transversal del Carare, en el Departamento de Santander.” 

 
 

✓ Obras hidráulicas: Mejoramiento y/o restitución de obras existentes, así como el manejo de las aguas lluvias y de 
escorrentía superficiales y subsuperficiales. 

 
✓ Señalización y seguridad vial: Se debe implementar señales verticales, barreras de protección, demarcación y marcas 

viales. 
 

✓ Obras de contención y de protección de taludes: En caso de requerirse, se deben ejecutar obras de estabilización de 
taludes y control contra la erosión y los fenómenos metamórficos. 

 
 
Es importante advertir que, de no llevar a cabo las actividades mencionadas, podría generar entre otras consecuencias, las siguientes: 
 

• La principal afectación es la pérdida definitiva de conectividad vial desde y hacia la zona de comunidades veredales de 
Vélez y Landázuri  
 

• Afectaciones graves a la transitabilidad en laRuta Nacional 6208 Sector Zarandas (Landázuri – Barbosa) Transversal del 
Carare entre los PR26+0000 al PR31+00, con un riesgo creciente de agravamiento de la emergencia debido a la 
inestabilidad del terreno y la recurrencia de movimientos en masa asociados a las intensas precipitaciones registradas en 
la zona. Estas condiciones, sumadas a la saturación de los suelos reportada en el monitoreo técnico, la condición de 
fragilidad del terreno, el movimiento en masa diario y continuo y el comportamiento hidrometeorológico extremo que ha 
caracterizado la temporada de lluvias proyectada por el IDEAM desde finales de 2024 a la fecha, incrementan la 
vulnerabilidad del corredor y harían más compleja y costosa cualquier solución técnica si no se actúa de manera inmediata. 
 

• Se dificultaría garantizar la continua y segura movilidad de los usuarios que transitan por la Ruta Nacional 6208 Sector 
Zarandas (Landázuri – Barbosa) Transversal del Carare entre los PR26+0000 al PR31+00que conduce hacia Barbosa. Es 
decir, la conexión entre las troncales central y magdalena; así como la zona del Magdalena Medio, Antioquia, Costa Atlántica 
con el sur de Santander y Boyacá. 
 

• Conforme al ítem anterior se genera un alto riesgo para la atención oportuna de los pacientes que sean remitidos a centros 
hospitalarios de alta y media complejidad, lo que representa una necesidad básica para los habitantes de la región y requiere 
de manera inmediata restablecer la transitabilidad por el corredor vial. 
 

• En el mismo sentido, se afectaría la capacidad de reacción inmediata de los organismos de socorro como Bomberos, 
Defensa Civil, Cruz Roja y demás entidades que conforman el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres ante 
situaciones de emergencia, calamidad o desastre; características de esta región. 
 

• Se afecta el transporte de pasajeros, bienes e insumos básicos y de primera necesidad para la población. Así como las 
actividades comerciales, laborales, educación, salud, turismo entre otras. 

 
De acuerdo con lo expuesto, resulta evidente que las comunidades de los municipios de Landázuri y Vélez, en el departamento de 
Santander, se han visto gravemente afectadas por las condiciones actuales de la Ruta Nacional 6208 (Transversal del Carare), cuyo 
colapso total entre los PR 26+0000 y PR 31+0000 ha interrumpido por completo la conectividad terrestre, generando una alteración 
absoluta, intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la región. Esta situación demanda la 
intervención inmediata de la infraestructura vial a cargo del Instituto Nacional de Vías – INVIAS, con el fin de conjurar los daños 
ocasionados por el movimiento en masa ocurrido el 30 de octubre de 2025 y mitigar el impacto social, económico y operativo descrito 
en la presente resolución. Asimismo, es indispensable restablecer el tránsito que garantiza la conectividad del Magdalena Medio, la 
provincia de Vélez y el corredor Landázuri–Barbosa con el centro del país. La emergencia exige asegurar la reacción inmediata de 
los organismos de socorro como Bomberos, Defensa Civil, Cruz Roja y demás entidades que integran el Sistema Nacional de Gestión 
del Riesgo de Desastres, así como garantizar el acceso oportuno a los servicios de salud, el abastecimiento de víveres, bienes y 
productos de primera necesidad y la prestación de servicios públicos esenciales para la población afectada. 
 
Sobre el carácter de servicio público de transporte, la Ley 105 de 1993 en su artículo 3, numeral 2 establece:  
 

“La operación del transporte público en Colombia es un servicio público bajo la regulación del Estado, quien ejercerá el 
control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestación en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad. 

 
Excepcionalmente la Nación, las Entidades Territoriales, los Establecimientos Públicos y las Empresas Industriales y 
Comerciales del Estado de cualquier orden, podrán prestar el servicio público de transporte, cuando este no sea prestado 
por los particulares, o se presenten prácticas monopolísticas u oligopolísticas que afecten los intereses de los usuarios. En 
todo caso el servicio prestado por las entidades públicas estará sometido a las mismas condiciones y regulaciones de los 
particulares. 
 
Existirá un servicio básico de Transporte accesible a todos los usuarios. Se permitirán de acuerdo con la regulación o 
normatividad el transporte de lujo, turísticos y especiales, que no compitan deslealmente con el sistema básico”. 
 

Actualmente, el servicio esencial de transporte público y conectividad vial se encuentran interrumpido con ocasión de las afectaciones 
de la vía 6208 que conduce de Landázuri – Barbosa, la cual ha generado afectación a la carretera nacional por el movimiento de 
remoción en masa ocurrido el 30 de octubre del 2025, por lo que, con el objeto de garantizar el servicio de transporte, se requieren 
intervenciones inmediatas para reestablecer la conectividad vial entre la comunidad veredal de Vélez y Landázuri con el resto del 
país.  
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Por lo anterior, mediante Resolución No. 04692 del 1° de noviembre de 2025, ordenó el cierre total de la vía Landázuri – Barbosa, 

Ruta Nacional 6208, entre los PR 26+0000 y 31+0000, en el departamento de Santander, como se indicó, se acompañó de la 

sugerencia de rutas alternas de carácter provisional, entre ellas el recorrido Landázuri – Cimitarra – Puerto Araujo – Troncal del 

Magdalena – Cruce La Fortuna – Lebrija – Bucaramanga – RN 45A, el cual incrementa el tiempo de desplazamiento en 

aproximadamente ocho (8) horas respecto al tránsito habitual. No obstante, tales alternativas no garantizan la continuidad funcional 

del servicio público de transporte ni sustituyen la conectividad de la Transversal del Carare, lo que reafirma el carácter extraordinario, 

sobreviniente y de urgencia de la situación. 

Por lo anterior, es de anotar que las rutas alternas dispuestas ante el cierre total de la Ruta Nacional 6208 Sector Zarandas (Landázuri 

– Barbosa) Transversal del Carare generan un incremento considerable en los costos de operación, dado que su trazado es más 

extenso, presenta condiciones deficientes de superficie de rodadura y obliga a los vehículos livianos a transitar a bajas velocidades, 

incrementando el consumo de combustible y los tiempos de desplazamiento. Estas circunstancias se traducen en mayores costos 

de operación para el transporte público y el transporte de carga sería extremadamente limitado, impactando directamente los fletes, 

el abastecimiento de bienes y los pasajes para la comunidad que depende de este corredor para su movilidad cotidiana. 

Tal como lo ha reconocido la Corte Constitucional, en su Sentencia T-518/92, con ponencia del Dr. José Gregorio Hernández Galindo 
“La libertad de locomoción es un derecho fundamental inherente a toda persona humana que permite a todo colombiano circular 
libremente por el territorio nacional” y en este sentido el transporte es un medio indispensable para garantizar el goce efectivo de 
dicho derecho, criterio que ha sido reiterado en las sentencias C-741/99 y T-595/02 de la misma corporación. 
 
De manera concordante, en la Sentencia T-618/00 cuyo ponente fue el Dr. Alejandro Martínez Caballero, el máximo órgano 
constitucional frente a la figura del servicio público de transporte y su necesaria articulación con el principio de eficiencia administrativa 
acotó: 
 

“El principio de eficiencia implica la continuidad del servicio. Uno de los principios característicos del servicio público es la 
eficiencia y, específicamente este principio también lo es de la seguridad social. Dentro de la eficiencia está la continuidad 
en el servicio, es decir que no debe interrumpirse la prestación salvo cuando exista una causal legal que se ajusta a los 
principios constitucionales.” 
 

En la sentencia SU-562/99 expresamente se dijo sobre eficiencia y continuidad: 
 

"Uno de los principios característicos del servicio público es el de la eficiencia. Dentro de la eficiencia está la continuidad en 
el servicio, porque debe prestarse sin interrupción. 
 
Desde la Doctrina como fuente formal del derecho administrativo, según  Marienhoff : "La continuidad contribuye a la 
eficiencia de la prestación, pues sólo así ésta será oportuna". Y, a renglón seguido repite: "resulta claro que el que presta o 
realiza el servicio no debe efectuar acto alguno, que pueda comprometer no solo la eficacia de aquél, sino su continuidad". 
Y, luego resume su argumentación al respecto de la siguiente forma: "…la continuidad integra el sistema jurídico o "estatus" 
del servicio público, todo aquello que atente contra dicho sistema jurídico, o contra dicho "estatus" ha de tenerse por 
"ajurídico" o contrario a derecho, sin que para esto se requiera una norma que expresamente lo establezca, pues ello es de 
"principio" en esta materia". 
 

En la lógica de las reglas que debe seguir el servicio público y la afectación de este, el Consejo de Estado en la Sección Tercera de 
la Sala de lo Contencioso Administrativo en Sentencia del 27 de abril de 2006 con ponencia del Dr. Ramiro Saavedra Becerra, dentro 
del expediente 14275, precisó lo siguiente: 
 

“Se observa entonces cómo la normativa que regula el tema de la urgencia en la contratación estatal, se refiere a aquellos 
eventos en los cuales pueden suscitarse hechos que reclamen una actuación inmediata de la Administración, con el fin de 
remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepción, o 
por la paralización de los servicios públicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza 
mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solución, de tal manera que resulte 
inconveniente el trámite del proceso licitatorio de selección de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto 
implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen más o menos largo el lapso para adjudicar 
el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situación de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la 
solución en estas condiciones, puede llegar tardíamente, cuando ya se haya producido o agravado el daño. En estas 
estipulaciones, se hace evidente el principio de la prevalencia del interés general, en este caso, por encima de las 
formalidades de las actuaciones administrativas, puesto que si aquel se halla afectado o en peligro de serlo, el régimen 
jurídico debe ceder y permitir que las soluciones se den en la mayor brevedad posible, así ello implique la celebración de 
contratos sin el cumplimiento de los requisitos legales de selección del contratista y aún, la ejecución de los mismos, sin que 
medie la formalidad del contrato escrito, si la gravedad de las circunstancias así lo exige.”  
 

Los anteriores pronunciamientos jurisprudenciales y doctrinales, ponen en evidencia que la afectación del servicio de transporte que 
se pretende restablecer de manera urgente, se orienta a la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros inminentes, 
estando la entidad pública competente facultada para la realización de dicha actuación, en orden a garantizar el ejercicio pleno de 
los derechos fundamentales de la comunidad en general. 
 
En el presente caso, lo que se pretende es garantizar la movilidad entre los municipios de Landazurí y Velez, asi como sus 
comunidades veredales.  
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Con la afectación al servicio, se ve vulnerado el derecho a la locomoción, señalado por la jurisprudencia constitucional en diferentes 
oportunidades y en su sentido más elemental, como el derecho a “la posibilidad de transitar o desplazarse de un lugar a otro dentro 
del territorio del propio país, especialmente si se trata de las vías y los espacios públicos”, como lo sostuvo la Corte Constitucional 
en la Sentencia T-518 de 1992, con ponencia del Dr. José Gregorio Hernández Galindo. 
 
En el mismo sentido en Sentencia T- 508 de 2010 y ponencia del Dr. Mauricio González Cuervo, el órgano constitucional expuso la 
importancia del derecho a la locomoción, afirmando que “(…) se trata de un derecho constitucional que al igual que el derecho a la 
vida, adquiere una especial importancia al constituir un presupuesto para el ejercicio de otros derechos y garantías, como es el caso 
del derecho a la educación, al trabajo o la salud”. 
 
2. (…) cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos 
de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas (…) 
 
Es pertinente señalar que, con la ejecución de obras inmediatas para la atención de la emergencia: 

• Se restablece el servicio de transporte público que se encuentra interrumpido en el corto plazo. 

• Se contribuye de forma significativa con la conectividad de la región a través de una infraestructura óptima. 

• Se evitan males presentes o futuros pero inminentes que pueden ser ocasionados por el aumento de las precipitaciones. 

• Se mitiga una eventual calamidad o desastre mayor. 

• Se garantiza reestablecer la conectividad vial entre los municipios de Landázuri y Vélez y sus comunidades veredales, 
ubicados en la vía 6208. 
 

Es así como, Ruta Nacional 6208 Sector Zarandas (Landázuri – Barbosa) Transversal del Carare , ubicada en Santander, ha sufrido 
una afectación crítica consistente en pérdidas totales de la banca y perdida parcial del trazado de la vía en varios puntos del corredor. 
Esta vía discurre a través de una zona de topografía abrupta y alta pendiente, ubicada dentro de la subcuenca alta del río Quiratá, 
en el flanco oriental de la Cordillera Oriental. El corredor atraviesa terrenos conformados por lutitas, limolitas y depósitos coluviales 
altamente meteorizados, sobre los cuales se desarrollan procesos activos de erosión y remoción en masa. Estas condiciones, 
sumadas al fracturamiento estructural asociado a las fallas de La Belleza y Landázuri y a la saturación persistente del suelo durante 
la temporada invernal, hacen que la vía sea altamente susceptible a la pérdida de estabilidad y erosión en su talud inferior bajo 
condiciones climáticas extremas. 
 
Durante el periodo comprendido entre el 27 y el 30 de octubre de 2025, la región del valle medio del río Suárez y la subcuenca alta 
del río Quiratá, en jurisdicción de los municipios de Landázuri y Vélez (Santander), registró un episodio de lluvias intensas, 
persistentes e inusuales por su magnitud y continuidad. 
 
De acuerdo con los reportes oficiales del IDEAM, el Boletín No. 301 del 28 de octubre de 2025 emitió alerta naranja por movimientos 
en masa y por condiciones hidrológicas adversas en la región Andina, incluyendo el corredor Landázuri–Barbosa (Ruta 6208); esta 
alerta fue ratificada en el Boletín No. 303 del 30 de octubre de 2025, ante el mantenimiento de precipitaciones de alta intensidad y la 
saturación progresiva de los suelos. 
 
El Informe Técnico de Comisión (INVIAS, 4 de noviembre de 2025) precisa que estas condiciones ocasionaron un aumento sostenido 
en la humedad del terreno y en los caudales de drenaje superficial y subsuperficial, lo que generó acumulaciones de agua, 
encharcamientos y erosión regresiva en los taludes inferiores del corredor. Como consecuencia directa, se produjo el 
desencadenamiento de un movimiento en masa de gran magnitud en el sector Zarandas de laRuta Nacional 6208 Sector Zarandas 
(Landázuri – Barbosa) Transversal del Carare, cuya evolución se observó de forma progresiva desde el 27 de octubre de 2025, 
alcanzando su punto crítico entre la noche del 29 y la madrugada del 30 de octubre del mismo año, cuando se registró el colapso 
total de la banca vial entre los PR 26+000 y PR 31+000. 
 
Ahora bien, de acuerdo con los reportes oficiales del IDEAM, los boletines No. 301 del 28 de octubre de 2025 y No. 303 del 30 de 
octubre de 2025 mantenían alerta naranja para la región Andina por movimientos en masa y condiciones hidrológicas adversas, s in 
que se hubiese declarado nivel de alerta roja. Esto demuestra que, incluso para los organismos técnicos de monitoreo climático y 
geológico, la magnitud real del evento no fue anticipada ni prevista, confirmando su carácter repentino y sobreviniente. 
 
Este comportamiento meteorológico e hidrológico extremo, acompañado de la respuesta geotécnica del terreno, evidencia la 
imprevisibilidad y progresividad crítica del fenómeno, que derivó en una situación de calamidad pública sobreviniente. Las 
consecuencias materiales incluyen la destrucción de la estructura de la vía, pérdida de drenajes transversales y riesgo permanente 
de nuevos deslizamientos en el flanco inferior del corredor. 
 
Es así como, el Decreto Municipal No. 0117 del 30 de octubre de 2025, mediante el cual se declaró la calamidad pública en el 
municipio de Vélez, reconoce expresamente el carácter repentino, imprevisto y de gran magnitud del movimiento en masa ocurrido 
en las veredas aledañas a la Ruta 62 Vélez–Landázuri. 
 
Los considerandos del acto administrativo describen la súbita afectación de la infraestructura vial y de servicios esenciales, la 
incomunicación de 18 veredas, y la necesidad de adoptar medidas inmediatas para conjurar los efectos del evento, lo que constituye 
un reconocimiento explícito de la imprevisibilidad y gravedad sobreviniente de la situación. 
 
Estos hechos constituyen una situación extraordinaria, súbita y sobreviniente, en los términos del artículo 42 de la Ley 80 de 1993, 
que permite acudir a la contratación directa por urgencia manifiesta ante circunstancias de fuerza mayor, desastre o calamidad que 
comprometan la continuidad del servicio público esencial de transporte y la seguridad de los usuarios de la red vial nacional. 
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En segundo lugar, los hechos también pueden calificarse como constitutivos de fuerza mayor, entendida como todo evento externo, 
irresistible e imprevisible que escapa al control de la administración. La intensidad y persistencia de las lluvias registradas entre el 27 
y el 30 de octubre de 2025, sumadas a las condiciones de saturación del terreno y al comportamiento geotécnico del sector Zarandas, 
desencadenaron un movimiento en masa de gran magnitud que ocasionó la pérdida total de la banca entre los PR 27+000 y PR 
29+500 de la Ruta Nacional 6208 (Landázuri–Barbosa). 
 
En consecuencia, las lluvias y el colapso de la vía excedieron los parámetros normales del régimen climático regional y no podían 
ser controladas ni gestionadas dentro de las operaciones habituales de mantenimiento vial. 
 
Finalmente, la gravedad del fenómeno y el impacto estructural sobre la infraestructura permiten encuadrarlo igualmente como un 
desastre natural, en los términos del artículo 4 de la Ley 1523 de 2012, al tratarse de la materialización de un evento peligroso que 
superó la capacidad de respuesta de las autoridades y de los instrumentos contractuales vigentes, generando graves alteraciones 
en la conectividad y en las condiciones normales de funcionamiento del entorno. El evento natural, ocurrido sin advertencia de nivel 
crítico por parte del sistema nacional de alertas, rebasó toda capacidad institucional y operativa, configurando así un hecho de fuerza 
mayor, calamidad pública y desastre en los términos exigidos por el artículo 42 de la Ley 80 de 1993. 
 
Finalmente, la gravedad del fenómeno y el impacto estructural sobre la vía permiten encuadrarlo igualmente como un desastre 
natural, en los términos del artículo 4 de la Ley 1523 de 2012, que define el desastre como el resultado de la materialización de uno 
o varios eventos peligrosos que, al superar la capacidad de respuesta del sistema afectado, ocasionan graves alteraciones en las 
condiciones normales de funcionamiento del entorno. 
 
Por tanto, a la luz del artículo 42 de la Ley 80 de 1993, se evidencia que la situación presentada en la ruta 6208 encaja dentro de las 
hipótesis habilitantes de calamidad, fuerza mayor y desastre, y constituye una situación jurídica y fáctica extraordinaria que habilita 
la evaluación de mecanismos contractuales excepcionales, como la urgencia manifiesta y que, en efecto, se requieren actuaciones 
inmediatas. 
 
Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T-696/16, indicó: 
 

“(…) La gestión del riesgo involucra a todas las autoridades y habitantes del territorio colombiano, lo cual implica que: “en 
cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades públicas, privadas y comunitarias desarrollarán y ejecutarán los 
procesos de gestión del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y manejo de desastres, en el 
marco de sus competencias, su ámbito de actuación y su jurisdicción, como componentes del Sistema Nacional de Gestión 
del Riesgo de Desastres (...)  
(…) Conforme al principio constitucional de solidaridad y el deber del Estado de preservar la vida, integridad y bienes de los 
habitantes del territorio nacional, y al desarrollo legal que estos presupuestos constitucionales han tenido en materia de 
prevención y atención de desastres, es claro que el Estado debe responder de manera oportuna a las necesidades 
humanitarias, proteger los derechos y brindar la atención necesaria para favorecer la recuperación y evitar mayores daños 
a todas las personas damnificadas como consecuencia de un desastre natural, en cuanto son sujetos de especial protección 
constitucional al encontrarse en condición de debilidad manifiesta como consecuencia de la situación generada por el 
desastre (…)”. 
 

Así las cosas, los hechos y circunstancias acaecidas entre los municipios Landazurí – Velez en la vía 6208, se enmarcan tanto en la 
exigencia legal de conjurar las situaciones relacionadas con la necesidad de garantizar la prestación del servicio público de transporte, 
así como la atención de los hechos de calamidad pública constitutivos de desastre y la necesidad de remediar o evitar males 
presentes o futuros inminentes, que conllevan a la declaratoria  de manera inmediata la Urgencia Manifiesta conforme los preceptos 
establecidos en el artículo 42 de la Ley 80 de 1993. 
 
Cabe agregar que, en el marco del principio de colaboración armónica entre entidad públicas definido por el inciso segundo del 
articulo 209 de la Constitución Política “Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en 
los términos que señale la ley.”  
 
El Instituto Nacional de Vías se ha comprometido con los entes territoriales y la comunidad de la zona a adelantar las gestiones para 
afrontar la emergencia y restablecer el servicio público de transporte, garantizando el derecho de locomoción.  
 
De igual manera, considerando los fines del estado, la Entidad, a través de funcionarios y contratistas ha tenido acercamientos con 
la comunidad proponiendo una solución técnica que permita superar la emergencia y evitar que la misma amplie su magnitud. 
 
En cuanto a la segunda recomendación de la Circular Conjunta No. 014 de 2011 emitida por los órganos de control, la cual 
consistente en  confrontar los hechos, el procedimiento de contratación que se emplearía ordinariamente para resolverlos o atenderlos 
y los tiempos de gestión que implicaría adelantar el procedimiento de contratación correspondiente, frente a la inmediatez que exige 
la satisfacción del interés general, se tiene que el Instituto Nacional de Vías, con el fin de reestablecer la conectividad vial entre los 
municipios Landazurí - Velez en la vía 6208, exploró las opciones de contratación establecidas por la ley, con el propósito de encontrar 
la más rápida, adecuada y eficaz, realizando el siguiente análisis: 
 
1. Dentro del Estatuto General de Contratación, los mecanismos de contratación tales  como  la selección abreviada y la licitación 

pública no ofrecen la rapidez necesaria con el fin de satisfacer de manera oportuna e inmediata la necesidad de ejecutar las obras 
para conjurar la emergencia y los efectos de la misma sobre la prestación del servicio público. 
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2. De acuerdo a lo expresado por el  Director Territorial de Santander en el memorando 2025I-VSAN-088961, con alcance 2025I-
VSAN-089946, se precisó que “actualmente, la Dirección Territorial Santander no cuenta con contratos de monto agotable 
vigentes que permitan la destinación de recursos para la atención inmediata de la emergencia en la Ruta Nacional 6208”. 

 
Este punto fue abordado en el Capítulo VI. ÁNALISIS DE LOS CONTRATOS EXISTENTES EN EL ÁREA y se concluyó que los 
contratos dentro del área de influencia, asi como el contrato dentro del área de afectación, carecerían por completo de los principios 
de celeridad, eficacia y eficiencia, toda vez que, no solventarían la afectación grave del servicio público de transporte, por ende, esta 
situación conlleva a requerir todos los efectos de la emergencia y restablecer el servicio público de transporte en términos de 
oportunidad, eficiencia y seguridad. 
 
Ahora bien, en lo que corresponde a la ejecución de las obras para reestablecer la conectividad vial entre los municipios Landazurí 
y Velez en la vía 6208, en el Departamento de Santander, dando estricta aplicación al Estatuto General de la Contratación de la 
Administración Pública, el Instituto estaría obligado inicialmente a desarrollar un proceso de contratación (concurso de méritos) 
relacionado con estudios y diseños, por lo que solamente una vez concluida la ejecución de dicho contrato podría adelantarse la 
estructuración de nuevos procesos de contratación bajo la modalidad de selección denominada licitación pública. Aun así, estas 
condiciones generales representan mucho mas tiempo del necesario para atender la Urgencia Manifiesta, de modo tal que, a traves 
del proceso contractual que se adelantará, se pueda realizar una etapa de ajustes de estudios y diseños y actividades de obra 
encaminadas unicamente a la atencion de la emergencia, lo que permita adelantar, concomitantemente, los estudios y diseños y las 
actividades preliminares de obra.   
 
En consecuencia, un proceso de contratacion ordinario, dadas las condiciones exepcionales del sector respecto de la geomorfologia 
y la ubicación, conllevaría a la contratación inicial de los estudios y diseños lo que se adelantaría en aproximadamente tres (03) 
meses para su adjudicación, sumado al tiempo de ejecución de la consultoría, el cual se podría estimar en cinco  (5) meses, adempas 
del proceso de licitación pública para ejecución de las obras aprobadas en los estudios y diseños, con su respectiva interventoría 
que, en el caso ideal, para adelantar el proceso de selección, tomaría alrededor de tres (3) meses, por lo cual, resolver la situación 
descrita, podría tardar aproximadamente diez (11) meses para el inicio de las intervenciones que técnicamente deben ser inmediatas.  
 
Es decir que, en un trámite solo hasta el mes de octubre de 2026 se estaría iniciando las actividades de ejecución de obra, sin 
perjuicio de lo cual, la no ejecución de una obra que mitigue y evite la propagación del impacto generado por el daño que la banca 
vial ha sufrido que se presenta antes de que aumenten las precipitaciones, podría llegar a ocasionar; i) Incrementar los procesos 
erosivos, y por ende, la pérdida total de la banca en una longitud lineal mayor,  ii) posibles incidentes derivados y accidentes del 
estado de la carretera afectando la seguridad vial del usuario y prestación del servicio de transporte de manera oportuna y eficiente, 
toda vez que a pesar de los cierres realizados, muchas personas o vehículos aún siguen transitando la zona iii)  una calamidad o un 
desastre mayor en el sector al resultar afectadas las personas de la comunidad que habita en este sector. 
 
Así, el mecanismo que satisface la necesidad de cumplir los fines y, en particular acometer los servicios y obras necesarios para 
conjurar y mitigar el riesgo que se viene presentando con la emergencia actual, es el mecanismo de urgencia manifiesta, el cual 
permite atender de manera inmediata las afectaciones al servicio publico de transporte, garantizando el derecho de locomoción de 
todos los actores viales.  
 
El mecanismo contractual excepcional de la urgencia manifiesta es el más adecuado para la situación fáctica que se describe en el 
presente acto, pues la solución a las afectaciones de la vía requieren inmediatez, pues resulta inconveniente el trámite de procesos 
de selección ordinarios reglados en el estatuto general de contratación, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas 
que hacen muy extenso el tiempo para adjudicar el respectivo contrato, sin tener la seguridad de que aquel llegue efectivamente a 
darse; circunstancia que frente a la situación de urgencia resulta entorpecedora, y la solución en estas condiciones, llegaría 
tardíamente agravando el daño. 
 
Frente a lo anterior, la capacidad técnica del Instituto Nacional de Vías - INVIAS se vería limitada por el factor temporal, teniendo en 
cuenta que el adelantamiento de los procesos de selección por la vía de un proceso contractual regular, tardarían la atención 
inmediata de la contingencia; si se suman a los mencionados tiempos, los requeridos para adelantar los trámites presupuestales y 
administrativos; proceder que no es acorde con el deber de actuación y reacción inmediata de las autoridades administrativas frente 
a situaciones como la presente, en detrimento de la salvaguarda del interés general. 
 
La Sala Disciplinaria de la Procuraduría General de la Nación, refiriéndose a la protección del interés general como principio que se 
antepone al criterio tiempo en los casos de declaratoria de urgencia manifiesta, en Fallo de Segunda Instancia del 22 de septiembre 
de 2005, Expediente 161-02564, señaló: 
 

"Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atención inmediata, prevalece su solución con el fin de proteger el 
interés público, la sociedad que es o pueda ser afectada por el mismo, pues lo importante desde el punto de vista de los 
fines del Estado a los cuales sirve la contratación como instrumento jurídico, es la protección de la comunidad y el logro de 
la atención de los servicios y funciones que a las entidades estatales les corresponde legalmente cumplir. Ello justifica y 
hace necesaria la urgencia manifiesta. 
 
“Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una de las situaciones que en forma genérica 
prevé el art. 42, y aunque puede decirse que esa norma no exige que ella sean imprevistas, por lo cual podría considerarse 
que pueden ser conocidas, previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo atrás, lo importante y determinante es que 
su solución se requiera en forma inmediata para garantizar la continuidad del servicio en el inmediato futuro, mediante el 
suministro de bienes, la prestación de servicios o la ejecución de obras. También basta para decretar la urgencia con que 
se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepción, así como situaciones excepcionales de calamidad o 
de fuerza mayor o de desastre que demanden actuaciones inmediatas; o bien situaciones similares a las anteriores que 
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imposibiliten acudir a los procedimientos de licitación o concurso públicos, pero en todas se exige que la contratación de las 
soluciones correspondientes sea inmediata.” 
 

Como ya se ha mencionado en el presente caso, el Instituto Nacional de Vías - INVIAS, no cuenta con el plazo necesario para 
adelantar los procesos de selección (concurso de méritos y licitaciones públicas), que normalmente deben surtirse para elegir a los 
contratistas, en virtud de lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 artículo 2, el Decreto 1082 de 2015, artículos 2.2.1.2.1.2.1 y 
subsiguientes, en concordancia con su Manual de Contratación; contrario sensu la declaratoria de urgencia manifiesta garantiza la 
realización de las actividades y acciones inmediatas requeridas a través de la modalidad de contratación directa. 
 
Ahora bien, resulta pertinente señalar que la urgencia manifiesta existe en los términos normativos (Art. 42 de la Ley 80 de 1993), 
condiciones que se hallan demostradas en lo esbozado en el presente acto adminsitrativo ya que la pérdida de conectividad víal 
entre entre los municipios Landazuri – Velez en la vía 6208, en el Departamentos de Santander, determina que ante la cuyuntura vial 
presentada, no sea posible transitar en términos de continuidad y seguridad en dichos puntos, situación que demanda que la 
continuidad del servicio exija acometida de obras en el inmediato futuro y de hecho haya sido la base para la declaratoria de calamidad 
pública, situación que demanda acciones inmediatas, siendo un escollo acudir a proceso de selección y/o concurso público. 
 
Frente a la tercera recomendación de la Circular Conjunta No. 014 de 2011 emitida por los órganos de control que establece: 
Declarar la urgencia manifiesta, elaborando el acto administrativo correspondiente (...) debe indicarse que, conforme lo ha indicado 
Colombia Compra Eficiente4: 
 

“(…) para contratar directamente no basta con la declaración de desastre o de calamidad. Es decir, se necesitan dos (2) 
actos administrativos concurrentes para que pueda contratarse directamente por urgencia manifiesta: i) el primero 
en el tiempo, la declaración de la situación de calamidad pública o la declaración de la situación de desastre, de 
conformidad con lo establecido en el Capítulo VI de la Ley 1523 de 2012; y ii) el segundo, la declaración propiamente 
dicha de “urgencia manifiesta” de que trata el artículo 42 del Estatuto General de Contratación, amparado o 
fundamentado en la declaración previa del desastre o calamidad. 
 
Sin el primer acto administrativo no es posible expedir el segundo, es decir, para declarar la urgencia manifiesta es 
imprescindible que el presidente de la república o el gobernador o el alcalde, según el caso, hayan declarado la 
situación de desastre o la declaración de calamidad. Lo anterior, porque la situación de calamidad pública o la situación 
de desastre depende tanto de la ocurrencia de los hechos que dan lugar a las mismas como de la declaración del órgano 
competente, de manera que ninguna se configura a falta de alguna de estas condiciones (…)”. (Se resalta y subraya) 

 
 
Así las cosas, y teniendo en cuenta que, como se indicó por parte de la Subdirección de Gestión del Riesgo, mediante el Decreto No. 
0117 del 30 de octubre de 2025, la Alcaldía Municipal de Vélez (Santander) declaró la situación de calamidad pública como 
consecuencia del movimiento en masa de gran magnitud ocurrido en las veredas aledañas a laRuta Nacional 6208 Sector Zarandas 
(Landázuri – Barbosa) Transversal del Carare , que ocasionó la pérdida total de la banca, la incomunicación de 18 veredas y 
afectaciones estructurales severas en la infraestructura vial nacional, con la expedición de dicho acto se satisface el presupuesto 
formal exigido para la procedencia de la urgencia manifiesta, conforme a lo previsto en el artículo 42 de la Ley 80 de 1993. 
 
Hacen parte integral del presente acto administrativo el informe técnico emitido por la Dirección Territorial Santander, los memorandos 
No. 2025I-VSAN-088961 y 2025I-VBOG-089192, los requerimientos de información dirigidos a las Subdirecciones de Vías 
Regionales, Modernización de Carreteras y Gestión Integral de Carreteras, asi como sus respuestas; el Informe Técnico Preliminar 
de Comisión (4 de noviembre de 2025), los reportes de alerta del IDEAM, la Resolución No. 04692 del 1° de noviembre de 2025 
mediante la cual se ordenó el cierre total de la vía Landázuri–Barbosa, y demás documentos que conforman el expediente 
administrativo, incluyendo los registros fotográficos y las actas de verificación técnica que evidencian la magnitud de la emergencia 
y el deterioro progresivo de la infraestructura vial hasta la fecha. 
 
Declarada la urgencia manifiesta, en los términos precedentes y de acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 
1082 de 2015, la presente resolución se constituye como el acto administrativo de justificación para la futura contratación directa y  
consecuencialmente, la Entidad no se encuentra obligada a elaborar estudios y documentos previos, pero en todo caso, se 
garantizarán los principios de transparencia, economía y responsabilidad que rigen la contratación estatal, consagrados en los 
artículos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993. 
 
Cabe señalar que, como quiera que se trata de un proceso de contratación excepcional, no es posible establecer a la fecha, con 
certeza, el costo total de la misma; por lo tanto, atendiendo lo dispuesto en el artículo 42 de la Ley 80 de 1993, la entidad estimará 
su valor y efectuará los trámites presupuestales a que haya lugar. 
 
Tal como se indicó en el concepto Técnico del Subdirector del Gestión del Riesgo, de conformidad con lo establecido en el 
Procedimiento de Atención de Emergencias, presentado a la Dirección General que sustenta la motivación del presente acto 
adminsitrativo conlleva de manera inicial, estimativa, preliminar, aproximado  un valor economico para la atención de la emergencia 
teniendo en cuenta las situaciones facticas de orden tecnico y la alternativa de la solucion propuesta. Empero, solo la realización de 
estudios y diseños de detalle enmarcados en la magnitud de la emergencia presentada definiran con certeza el valor total de las 
obras a ejecutar.  
 

 
4 Concepto C-452 del 2023 
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RESOLUCIÓN No.  
 

Continuación Resolución: “Por la cual se declara la Urgencia Manifiesta para la atención de la emergencia vial registrada: 
entre el PR 26+0000 y el PR 31+0000 de la vía 6208, Transversal del Carare, en el Departamento de Santander.” 

 
 

Los procesos de contratación derivados del presente acto administrativo deberán garantizar la idoneidad, experiencia y capacidad 
técnica, jurídica y financiera inmediata de los contratistas seleccionados para el desarrollo de la obra y su interventoría. Todas las 
actuaciones que se adelanten deberán consultar los principios rectores de la Función Administrativa y de la Contratación Estatal. 
 
Cumplidas las condiciones fácticas y jurídicas que le permiten al Instituto Nacional de Vías -INVIAS- tomar la decisión de declarar la 
Urgencia Manifiesta en este caso, en cumplimiento de la Ley 80 de 1993, enviará de manera inmediata a la Contraloría General de 
la República, la presente actuación, al igual que copia del o los contratos que de ella se deriven, para lo de su competencia. 
 
En mérito de lo expuesto, 
 

RESUELVE: 
 
 
ARTÍCULO PRIMERO: DECLARACIÓN DE URGENCIA MANIFIESTA. - Declarar la urgencia manifiesta para reestablecer la 
conectividad vial entre los municipios Landazuri y Velez en laRuta Nacional 6208 Sector Zarandas (Landázuri – Barbosa) Transversal 
del Carare entre los PR26+0000 al PR31+0000, en el Departamento de Santander. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO: DELEGACIÓN. - Delegar en el titular de la Subdirección de Gestión del Riesgo del Instituto Nacional de 
Vías – INVIAS- con el apoyo de la Subdirección de Estructuración de Proyectos, la función de designación  de los contratistas 
necesarios para reestablecer la conectividad en laRuta Nacional 6208 Sector Zarandas (Landázuri – Barbosa) Transversal del Carare 
entre los PR26+0000 al PR31+0000 entre los municipios Landazuri y Velez , garantizando los principios de la función administrativa 
y de la gestión fiscal, y permitiendo la ejecución de las actividades necesarias para garantizar la transitabilidad en la infraestructura 
vial, de conformidad con lo expuesto en el presente acto administrativo. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO: La ordenación del gasto de los contratos derivados de la presente declaratoria de Urgencia, estará a cargo 
de la Dirección Técnica y de Estructuración, de conformidad con el numeral 4 del artículo 1 de la Resolucion No. 833 de 2025. 
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: La ordenación del pago de los los contratos derivados de la presente declaratoria de Urgencia Manifiesta 
estará a cargo de la Subdirección de Gestión del Riesgo de acuerdo con el numeral 2 del artículo 13 de la Resolución No. 833 de 
2025. 
 
ARTÍCULO TERCERO: TRÁMITES PRESUPUESTALES. - Ordenar a la Subdirección de Gestión del Riesgo del Instituto Nacional 
de Vías – INVIAS con apoyo de la Oficina Asesora de Planeación que, en coordinación con las demás dependencias de la entidad, 
adelante todos los trámites internos y externos que sean necesarios con respecto al presupuesto y a los recursos pertinentes para 
atender la presente urgencia manifiesta y estructurar los procesos a que haya lugar. 
 
ARTÍCULO CUARTO: EXPEDIENTE CONTRACTUAL.- Ordenar a la Subdirección de Gestión del Riesgo del Instituto Nacional de 
Vías – INVIAS, conformar el expediente respectivo, con las copias de este acto administrativo, de los contratos u órdenes 
contractuales originados en la presente urgencia manifiesta y demás antecedentes técnicos y administrativos, documentos estos que 
se remitirán a la Contraloría General de la República, para el ejercicio del control fiscal pertinente, de conformidad con el artículo 43 
de la Ley 80 de 1993. 
 
ARTÍCULO QUINTO: COMUNICAR la presente Resolución a la Dirección Técnica y de Estructuración, Subdireccíón de Gestión del 
Riesgo y a la Subdirección de Procesos de Selección Contractuales del Instituto Nacional de Vías. 
 
ARTÍCULO SEXTO: ORDENAR la publicación de la presente resolución en la pagina web de la entidad.  
 
ARTÍCULO SÉPTIMO: RECURSOS. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 75 de la Ley 1437 de 2011 
 
ARTÍCULO OCTAVO: VIGENCIA. - La presente Resolución rige a partir de la fecha de su publicación en la pagina web de la entidad. 
 
 
Dada en Bogotá D.C., a   
 

PUBLÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 
 
 

JHON JAIRO GONZALEZ BERNAL 
DIRECTOR GENERAL INVÍAS (E) 

 
 
Proyectó: Alejandra Zuleta García – Abogada Subdirección de Gestión del Riesgo  
Proyectó: Diego Fernando Jiménez Vega – Abogado Subdirección Gestión del Riesgo   
Revisó: Vanesa Palomeque Bohórquez– Abogada de la Dirección Técnica y de Estructuración.   
Revisó: Laura Catalina Santander - Abogado Dirección Jurídica. 
Revisó: Javier José Vergara Hernández- Abogado Dirección Jurídica. 
Revisó: María Victoria Arbeláez González- Subdirectora de Procesos de Selección. 
Revisó: Neil Javier Vanegas Palacio-Director Jurídico. 
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Continuación Resolución: “Por la cual se declara la Urgencia Manifiesta para la atención de la emergencia vial registrada: 
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Vo.Bo. Maria Alejandra Castro Bolaños – Directora Técnico y de Estructuración.      
Vo.Bo. Ruby Amparo Malaver Montaña- Asesora Dirección General 
Vo. Bo. Jairo William Torres- Subdirector de Gestión del Riesgo  
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